CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 049/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 04 de fevereiro de 2025.

Ementa: EXIGENCIA DE CONSULTA AO CONSELHO COMUNITARIO DE SEGURANCA E A
GUARDA CIVIL MUNICIPAL PARA EMISSAO DE ALVARAS DE FUNCIONAMENTO.
DECRETO ESTADUAL N° 60.873, DE 2014. ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA. CRIACAO DE
ATRIBUICOES A GUARDA MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
VICIO DE INICIATIVA.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador talo
Gabriel Moreira, que "Dispée sobre a exigéncia de consulta ao Conselho Comunitdrio de Seguranca
(CONSEG) e parecer da Guarda Civil Municipal (GCM) para emissao de alvaras de funcionamento de

estabelecimentos de compra e venda de sucatas e materiais reciclaveis e da outras providéncias.”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢gdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

O Projeto de Lei n° 049/2025 propde que a emissao de alvaras de funcionamento para
estabelecimentos que realizam atividades de compra, venda ou armazenamento de sucatas, ferro-

velho e materiais reciclaveis no municipio de Sorocaba seja condicionada a consulta prévia ao
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Conselho Comunitario de Seguranca (CONSEG) da regido onde o empreendimento se localizara,

além da emissdo de parecer pela Guarda Civil Municipal (GCM) (arts 1° a 2°):

PL 049/2025

Art. 1° Esta lei estabelece que a emissdo de alvaras de funcionamento para
estabelecimentos que realizam atividades de compra, venda ou armazenamento
de sucatas, ferro-velho e materiais reciclaveis no municipio de Sorocaba esta
condicionada a consulta prévia ao Conselho Comunitario de Seguranca (CONSEG)
da regido em que se localizard o empreendimento e a emissdo de parecer pela
Guarda Civil Municipal (GCM).

Art. 2° Os CONSEGs deverao ser consultados para verificar a compatibilidade
do funcionamento dos referidos estabelecimentos com a seguranca publica
local, considerando:

| - O histérico de ocorréncias relacionadas a criminalidade na regido;
Il - A proximidade de areas residenciais ou comerciais sensiveis;

[l - o impacto esperado na percepcao de seguranca pela comunidade
Local

Art. 3° A GCM podera ter como atribuicao:

| - Realizar vistoria nos estabelecimentos antes da concessdo do alvard para
verificar a conformidade com a legislacdo vigente;

[l - Emitir parecer técnico sobre a viabilidade de funcionamento, considerando
aspectos de seguranga e cumprimento de requisitos legais;

[l - Colaborar de forma continua na fiscalizacdo e monitoramento das atividades
desenvolvidas pelos estabelecimentos apds a emissao do alvara.

Os CONSEGs do Estado de Sao Paulo sado regidos pelo Decreto Estadual n® 60.873, de 3
de novembro de 2014, que "Dispbe sobre os Conselhos Comunitdrios de Seguran¢a - CONSEGs,
determina a constituicdo do CONSEG VIRTUAL e da providéncias correlatas”. Esse decreto define, em
seu artigo 3°, os objetivos e funcdes dos CONSEGs, estabelecendo objetivos para sua atuagdo e
integragdo com a comunidade. No entanto, da analise de suas competéncias nao se verifica a analise

de empreendimentos e manifestacao visando subsidiar a concesséo de alvaras:
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Decreto Estadual n° 60.873, de 2014

Artigo 3° - Os Conselhos Comunitarios de Seguranca - CONSEGs tém por
objetivos:

| - atuar como espacgo de discussao local de temas e questdes pertinentes a
seguranga da populagao;

Il - relatar a atuacao dos 6rgaos de seguranca publica a populagao, por meio
da divulgagdo dos indicadores criminais utilizados para medir o desempenho da
Secretaria da Seguranca Publica, de acordo com a Lei Complementar n° 1.245, de
27 de junho de 2014, e das a¢des policiais locais;

[l - elaborar e propor iniciativas locais que possam ser adotadas pelos 6rgaos
policiais na execucdo das a¢bes de seguranca publica, tendo em vista o
atingimento das metas estabelecidas para Delegacias de Policia e Companhias e
Destacamentos da Policia Militar;

IV - informar os Poderes Puiblicos municipais sobre demandas e sugestoes
relativas a questdes compreendidas em suas respectivas areas de competéncia;

V - encaminhar a Secretaria da Seguranca Publica demandas e sugestoes
sobre problemas de seguranca e ordem publica nas suas areas de competéncia;

VI - promover a participacao social nos CONSEGs, mediante a utilizacdo de
mecanismos de tecnologia da informagao e comunicagao.

Paragrafo Unico - O encaminhamento de que trata o inciso V deste artigo devera
ser feito em formato padronizado, de acordo com diretrizes fixadas, mediante
resolucdo, pelo Secretario da Seguranca Publica.

Dessa forma, o projeto de lei impde uma nova competéncia a um 6rgao pertencente ao
Poder Executivo Estadual, o que excede a competéncia municipal para legislar sobre matérias de

interesse local, o que configura inconstitucionalidade formal organica.

Ja a Guarda Municipal passara a ter como atribuicdo, apesar da forma autorizativa
utilizada, a realizacdo de vistorias, emissao de pareceres técnicos e fiscalizagdo de atividades dos

estabelecimentos, apds a emissdo do alvara, nos termos do art. 3° do Projeto de Lei.

No entanto, ao atribuir novas atribuicoes a 6rgao do Poder Executivo, a iniciativa
legislativa invade competéncia do Exmo. Prefeito Municipal, violando o art. 38 da Lei Organica

Municipal e o Tema de Repercussao Geral n® 917, do Supremo Tribunal Federal:
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Lei Organica Municipal

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacao, estruturacao e atribuicoes dos orgaos da Administracdo direta
do Municipio.

Tema 917 do STF

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Tal entendimento é compativel com a jurisprudéncia recente do E. Tribunal de Justica
Bandeirante, que julgou como inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que criou atribui¢des a

Guarda Civil Municipal, entre outros orgaos:

Jurisprudéncia - TJ/SP (19/10/2023)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n°® 6.412, de 15 de junho de 2023, o
Municipio de Catanduva que "institui no ambito do Municipio de Catanduva o
'‘Programa Ronda Escolar' e da outras providéncias" - Diploma normativo de
autoria parlamentar que criou patrulhamento ostensivo para protecio e
fiscalizacdo de medidas protetivas e de atendimento as escolas municipais,
impondo atribuicdes a Secretaria Municipal de Educacédo, a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e a Guarda Civil Municipal, além de constituir Comissao
Gestora, disciplinar sua composicdo e suas fungdes, criar grupo técnico e dispor
sobre parceria com o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo -
Inadmissibilidade - Inconstitucionalidade do ato normativo por se situar a
matéria inserida na reserva de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo - Tema 917 da Repercussao Geral (ARE n° 878.911/RJ) -
Violacdo ao principio da reserva de administracdo e da separacao dos
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poderes — Ofensa aos artigos 5°, 24, § 2°, item 2, e 47, incisos Il, XI, XIV e XIX,
alinea "a", da Constituiciao Estadual - Procedéncia da acao.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2173913-86.2023.8.26.0000; Relator
(a): Vianna Cotrim; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/10/2023; Data de Registro: 19/10/2023)

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal organica e

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa do projeto de lei.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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