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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 491/2025

A autoria da presente Proposicao é do Vereador italo
Gabriel Moreira.

Trata-se de PL que dispde sobre a instituicdo do
Programa “ISSQN Ativo — Marcelo Kairis” de Incentivo Fiscal ao Esporte no Municipio de

Sorocaba e d& outras providéncias.

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapaséo passa-se a dispor:

Dispde este PL.:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Sorocaba, o
Programa Municipal de Incentivo Fiscal ao Esporte “Marcelo Kairis”,
com a finalidade de fomentar o esporte de base, educacional, amador
e de inclusdo social, por meio de incentivos fiscais vinculados ao

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Art. 2° O Programa permitird a compensacao parcial do ISSQN devido
por pessoas juridicas que realizarem investimento direto ou patrocinio
a projetos esportivos previamente aprovados pelo Municipio, nos

termos desta Lei.
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Art. 3°0 incentivo fiscal consistird na concessdo de Certificado de
Crédito Fiscal (CCF) correspondente ao valor do patrocinio

comprovadamente destinado a projeto esportivo habilitado.

Destaca-se infra os termos da Lei de Regéncia que
estabelece a aliquota de 2% do ISSQN:

LEI' N°4.994, DE 13 DE NOVEMBRO DE 1995

Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza e d&

outras providéncias.
Projeto de Lei n® 310/95 - autoria do EXECUTIVO

Art. 22. A aliquota do imposto é de: (Redacdo dada pela Lei n°
6.954/2003)

I - 2% (dois por cento) para o0s servicos: (Redacdo dada pela Lei n°®

9.695/2011) (g. n.)

a) relativos ao item 8.01, exceto 0s servicos de ensino superior, da lista
anexa; (Redacéo dada pela Lei n® 9.695/2011)

b) relativos aos servicos de saude, prestados por hospitais; (Redacdo
dada pela Lei n®9.695/2011)

c) relativos aos servigos de saude, assisténcia médica e congéneres,
quando prestados por contribuinte prestador de atendimento ao

Sistema Unico de Sadde - SUS, devidamente comprovado no Cadastro
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Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES, exclusive os itens 4.22
e 4.23 da lista anexa, e; (Redacado dada pela Lei n° 9.719/2011)

d) relativos aos itens 4.22 e 4.23 da lista anexa, incidente sobre o total
bruto do faturamento, vedadas quaisquer espécies de deducdes na base
de calculo, por exclusiva opcao do respectivo contribuinte como forma
de simplificacdo na apuracéo do valor devido do imposto. (Acrescido
pela Lei n® 9.695/2011)

e) relativos aos servigos de composicao grafica do item 13.05 da lista
anexa. (Acrescido pela Lei n®9.798/2011)

f) relativos ao item 10.09 da lista anexa; (Acrescido pela Lei n°
10.749/2014) (Vide Lei n® 11.455/2016)

g) relativos aos itens 10.05 e 17.12 da lista anexa, relacionados,
respectivamente, a intermediacdo de aluguéis, transporte de
passageiros ou entrega realizados via plataforma digital; e
administracdo de imdveis realizada via plataforma digital. (Acrescido
pela Lei n°® 12.669/2022)

V - 2% (dois por cento) para os servigos constantes do item 21.01 da
lista anexa; (Redacdo dada pela Lei n®11.458/2016)

LISTA DE SERVICOS (Lista do Art.1° com redacdo dada pela Lei
n°® 6.954/2003) (g. n.)

8.01 - Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior.
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4.22 - Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para
prestacdo de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica e
congéneres.

4.23 - Outros planos de saude que se cumpram através de servicos de
terceiros contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo
operador do plano mediante indicacao do beneficiario.

13.05 - Composicao grafica, inclusive confeccdo de impressos gréaficos,
fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia,
exceto se destinados a posterior operacdo de comercializacdo ou
industrializacéo, ainda que incorporados, de qualquer forma, a outra
mercadoria que deva ser objeto de posterior circulacéo, tais como
bulas, rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos, embalagens e manuais
técnicos e de instrugdo, quando ficardo sujeitos ao ICMS. (Redacéo
dada pela Lei n® 11.589/2017)

10.09 - Representacéo de qualquer natureza, inclusive comercial.

10.05 - Agenciamento, corretagem ou intermediacao de bens moveis ou
imoveis, ndo abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles
realizados no &mbito de Bolsas de Mercadorias e Futuros, por

quaisquer meios.

17.12 - Administracdo em geral, inclusive de bens e negécios de

terceiros.

21.01 - Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.
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Frisa-se que Lei Complementar Federal normatiza
sobre 0 ISSQN, de competéncia dos Municipios, e estabelece que o imposto ndo seré objeto de
concessao de isengdes, incentivos ou beneficios tributérios ou financeiros que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima de

2%, in verbis:

LEI COMPLEMENTAR N°116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras

providéncias.

Art. 8°%-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento). (Incluido pela Lei Complementar
n° 157, de 2016)

§ 12 O imposto ndo serd objeto de concessdo de isencdes, incentivos

ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducéo de base

de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer

outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria

menor que a decorrente da aplicacdo da aliguota minima estabelecida

Nno caput, exceto para o0s servigos a que se referem os subitens 7.02,
7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar. (Incluido pela
Lei Complementar n® 157, de 2016) (g. n.)

Destaca-se, ainda, este PL versa sobre matéria

tributaria (compensacdo parcial do ISSQN devido por pessoas juridicas que realizarem
investimento direto ou patrocinio a projetos esportivos previamente aprovados pelo Municipio,

nos termos desta Lei), em seu aspecto extrafiscal, que se traduz na utilizacao da tributacdo néo

como recolhimento de receita, mas para propiciar ferramentas necessarias a implementacao de

politicas para o desenvolvimento do Municipio; destaca-se que:
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O posicionamento do STF, é que em matéria
tributéria, o deflagrar do processo legislativo, cabe concorrentemente ao Poder Executivo e
Legislativo, sendo que ao julgar, no Plenério Virtual, o mérito do Recurso Extraordinério com
Agravo (ARE) 743480, os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) confirmaram
jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo existe reserva de iniciativa ao chefe do Poder
Executivo para propor leis que implicam reducdo ou extingéo de tributos, e a consequente
diminuicdo de receitas orcamentarias, a matéria constitucional teve repercussdo geral

reconhecida; no entanto, hd de se considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, que disp8e sobre a Rentincia de

Receita, in verbis:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e d& outras providéncias.

Secao Il
Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria da qual decorra renuincia de receita devera estar

acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no

exercicio em gque deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das

seguintes condigdes: (g. n.)

| - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada

na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de

que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes orgamentarias; (g. n.)
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Il - estar acompanhada de medidas _de compensacdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou

criacdo de tributo ou contribuicdo. (g.n.)

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito

presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de

aliqguota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribui¢bes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado. (g.n.)

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacao do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso
I1, 0 beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas

referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracgdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I,

IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 12;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranca.

Face a todo o exposto, verifica-se que este Projeto

de Lei € ilegal, pois, o incentivo a compensacao parcial do ISSQN devido por pessoas juridicas

que realizarem investimento direto ou patrocinio a projetos esportivos, podera implicar em

carga tributaria menor que a decorrente da aplicagdo da aliquota minima (2%) estabelecida na

Lei de Regéncia, essa pratica contraria o disposto na Lei Complementar Federal n® 116, de 31
de julho de 2003; e por fim:
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Constata-se que este PL versa sobre matéria
tributéria, sendo que, o posicionamento do STF, é que em matéria tributéria, o deflagrar do
processo legislativo, cabe concorrentemente ao Poder Executivo e Legislativo, porém, face a

Renlncia de Receita, esta Proposicdo € ilegal, pois, constata-se a ndo obediéncia a Lei

Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (que estabelece normas de financas

publicas voltadas para a responsabilidade fiscal), Art. 14, 1, 11, § 1°.
E o parecer.
Sorocaba, 24 de junho de 2.025.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Municipal
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