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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 485/2025

A autoria da presente Proposicdo é do Vereador

Rafael Domingos Militdo.
Trata-se de PL que dispGe sobre a concessdo de
direito de nomeacdo (naming rights) de centros esportivos municipais a iniciativa privada,

mediante contrapartida de investimentos em infraestrutura, e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contratos com

pessoas juridicas de direito privado para a concessdo do direito de
nomeacao (naming rights) de centros esportivos publicos municipais,
mediante contrapartida de investimentos em infraestrutura e

manutenc&o. (g. n.)

Este PL visa normatizar sobre providéncias

eminentemente administrativas, a serem desenvolvidas no ambito da Administracdo

Direta do Municipio, sendo que:

As decisdes administrativas sdo de competéncia
privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo de
oportunidade e conveniéncia concernente as questdes administrativas, conforme estabelece o
art. 84, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 47, Il da Constitui¢cdo do
Estado de Séo Paulo e art. 61, Il da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, tais comandos
constitucionais e legal normatizam todos no mesmo sentido, que cabe ao Chefe do Poder

Executivo privativamente (exclusivamente) a direcdo da Administracdo Publica, sendo que
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direcdo é o ato de dirigir exercendo autoridade, governo, comando, juizo de conveniéncia e

oportunidade, estando, portanto, este PL eivado de vicio de iniciativa.

Destaca-se como  ensina HELY  LOPES
MEIRELLES, "A atribuicéo tipica e predominante da Camara € normativa, isto é, a de regular
a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Cémara ndo administra 0 Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo... De um
modo geral, pode a Camara, por deliberacdo do plenario, indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de colaboracao e sem forca coativa ou obrigatéria para

o0 Executivo; o que ndo pode é prover situacfes concretas por seus proprios atos ou impor ao

Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicao.

Usurpando fungbes do Executivo, ou suprimindo atribuicGes do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial” (**Direito Municipal Brasileiro™, Malheiros Editores,
Séo Paulo, 152 ed., pp. 605/606). (g.n.)

E por fim, sublinha-se que o Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento estabelecendo o Tema 917, firmando diretriz para julgamentos
futuros a partir da Decisdo no ARE 878911, fixando a tese que: N&o usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que embora crie despesa para a Administracdo, nao

trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos, nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, 8 1°, I1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)

Por todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias administrativas,

guando estas dependem de lei € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe o gerenciamento da Administragdo, em consonancia com o principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, da harmonia e separacdo dos poderes, estabelecido no art. 2°
da Constituicdo Federal e art. 5° da Constituicdo Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituigéo
da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 84, 1, estabelece ser de competéncia privativa
do Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior
da administracdo federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando
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Constitucional ¢é aplicavel aos Municipios. Destaca-se que o posicionamento conclusivo deste

PL, estd em conformidade com o Tema 917 estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal.

E por fim, destaca-se que o entendimento gue

prevalece no Supremo Tribunal Federal, concernente a Leis Autorizativas (tal qual se

verifica neste PL), tem como decisdo fundamental o julgamento pelo STF da Representagdo n°
686-GB, que acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins e Silva, onde assim disse:

O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a

caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz.

E o parecer.

Sorocaba, 13 de junho de 2.025.

MARCOS MACIEL PEREIRA
Procurador Legislativo
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