ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 48/2025
A autoria da presente Proposicdo é do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira.
Trata-se de Projeto de Lei que “Institui a Zona Especial de Interesse Financeiro (ZEIF)
no municipio de Sorocaba, com incentivos fiscais e medidas de fomento a inovacéo, tecnologia
e servicos financeiros, visando ao desenvolvimento econdmico sustentavel e a revitalizacao

urbana”.

Destaca-se que este Projeto de Lei, nos moldes propostos, ndo encontra respaldo

em nosso ordenamento, com base nos fundamentos a seguir:

Este PL visa revitalizar o centro urbano de Sorocaba, promovendo inclusdo social,
modernizacdo da infraestrutura e geragcdo de empregos qualificados, ndo apenas ampliando a
arrecadacao tributaria a médio e longo prazo, mas também criando um ecossistema integrado

de inovacdo e tecnologia, vejamos:

Aurt. 1° Fica instituida, no &mbito do municipio de Sorocaba, a Zona Especial de Interesse Financeiro
(ZEIF), abrangendo a regido central da cidade e é&reas adjacentes estratégicas para o
desenvolvimento econémico, com foco em atividades relacionadas aos setores financeiro,
tecnolégico e de inovacéo.

Art. 2° A ZEIF sera prioritariamente destinada a instalacdo e operacdo de empresas de servicos
financeiros, tais como bancos, corretoras, seguradoras, fintechs, escritorios de advocacia
especializados, empresas de tecnologia da informacéo e outros empreendimentos de alto valor
agregado.

Art. 3° Para fomentar o desenvolvimento da ZEIF, ficam passiveis de serem instituidos os seguintes
incentivos e medidas:

I — Isencéo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) por um periodo de até 10 (dez) anos para
empresas que comprovarem atividades compativeis com os objetivos da ZEIF;

Il — Reducdo da aliquota do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) para o patamar
minimo de 2% (dois por cento), nos termos da legislagdo federal;

111 — Simplificaco dos tramites administrativos para licenciamento e funcionamento de empresas
na ZEIF;

IV — Priorizacéo de investimentos em infraestrutura urbana, digital e tecnoldgica na area abrangida
pela ZEIF;

V — Estimulo a formacéo de parcerias publico-privadas (PPPs) voltadas para o aprimoramento da
infraestrutura e da qualificacdo de méo de obra local,

VI — Concessao de incentivos urbanisticos, como 0 aumento do coeficiente de aproveitamento e a
flexibilizagdo de exigéncias de vagas de estacionamento, visando a otimizacéo do uso do solo.

Art. 4° As empresas beneficiérias dos incentivos previstos neste Projeto de Lei deverdo:
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I — Apresentar contrapartidas sociais e econdmicas, que poderdo incluir a geracdo de empregos
diretos e indiretos, a realizacdo de investimentos em educacdo, tecnologia e infraestrutura e a
promocéo de a¢des de inclusdo social;

Il — Cumprir metas de impacto econdmico e social estabelecidas em regulamentacao especifica;

111 — Submeter-se a avaliagdes periodicas de desempenho, cujos critérios serdo definidos em
regulamentacdo complementar.

Art. 5° A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, em articulagio com a Secretaria de
Planejamento e Secretaria da Fazenda, serd responsavel pela regulamentacdo, execucdo e
monitoramento das acBes previstas nesta Lei.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes orcamentérias
préprias, suplementadas se necessério.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

No aspecto formal, de modo geral ndo se vislumbra afronta a Separacdo de

Poderes, nem imposicdo de qualquer medida administrativa concreta apta a violar a Reserva
de Administracdo, ou mesmo matéria de iniciativa reservada do Chefe do Executivo, estando
de acordo com o Tema n°® 917, de Repercussdo Geral, do E. Supremo Tribunal Federal, com

excecdo do art. 5°, do PL, que desde logo estabelece atribuicdes concretas para 6rgaos do

Executivo, e padece de inconstitucionalidade.

Ainda no aspecto formal, matérias urbanisticas ndo constam do rol de matérias
legislativas, e competéncias administrativas, de iniciativa reservada, conforme o art. 61, §
1°, c/c art. 84, da Constituicdo Federal, e simetricamente art. 38, c/c art. 61 da Lei Organica

Municipal. Em recente julgado, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de SP assim entendeu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pleito visando a declaragdo de
inconstitucionalidade do artigo 2°, da Lei Complementar Municipal n® 192, de 29 de agosto de 2.016,
de iniciativa parlamentar, que acrescentou o artigo 73-A e paragrafo Gnico a Lei Complementar n°
156/2013, o qual alterou o Plano Diretor de forma casuistica e pontual ao equiparar as microrregiées
de fato aquelas ja instituidas no Municipio, com a dispensa dos requisitos para sua constitui¢do -
Vicio de iniciativa — Auséncia - Competéncia concorrente para a iniciativa de projetos de lei
versando sobre regras gerais e abstratas de zoneamento, uso e ocupacéo do solo urbano - Falta
de participacdo popular -— Ato normativo que acabou por alterar o Plano Diretor sem a existéncia
de Planejamento Prévio, Estudos Técnicos e Participacao Popular - Afronta ao artigo 180, incisos Il
e V, da Constitui¢do Estadual — Inconstitucionalidade declarada - A¢do julgada procedente.

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Org&o Especial. Adin n° 2020787-55-2019.8.26.0000.
Rel. Des. Salles Rossi. Julgado em 12 de junho de 2019]

Tém-se que, de modo geral, o PL observa a competéncia municipal para tratar de

assuntos de interesse local, suplementando as normas federais e estaduais vigentes,
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especialmente na seara urbanistica, acerca do adequado ordenamento territorial, o que esta de

acordo com o art. 30, I, 1l e VIII, da Constituicido Federal.

Contudo, em que pese a viabilidade formal e material da proposta, cabe destacar que
muito recentemente foi aprovado o novo Plano Diretor do Municipio de Sorocaba, pela
Lei 13.123, de 10 de janeiro de 2025, sendo que, pelo Anexo 2 MP 02, e o art. 20 da norma

tratam_expressamente das condicbes aplicaveis a Zona Central, que trazem condicdes

materiais diferentes das propostas no PL em exame :

Lei n®13.123, de 10 de janeiro de 2 025.

(Dispde sobre a revisdo do plano diretor de desenvolvimento fisico territorial sustentavel do
Municipio de Sorocaba e d& outras providéncias).

Art. 20. Na Zona Central - ZC, que compreende o centro historico da cidade e as areas a ele
contiguas, caracterizadas pela coexisténcia de edificacBes térreas e verticalizadas, comércio e
servicos diversificados e indUstrias de portes variados, destacando-se equipamentos e edificios de
valor historico e arquitetdnico, as normas de parcelamento, uso e ocupacao do solo devem:

I - incentivar a manutencéo da variedade de usos;

Il - permitir a verticalizacdo e a ocupacdo extensiva dos lotes, com padrdes de densidade
compativeis com a oferta de transporte publico e a capacidade do sistema viario;

111 - estimular a permanéncia e ampliagdo dos usos residenciais verticalizados;

IV - estimular o uso de transporte coletivo.

Deste modo, considerando que existe ato normativo recem aprovado, em prol da melhor
técnica-legislativa da Lei Complementar Nacional n® 95, de 1998, que recomenda a revogacao

expressa de normas, faz-se necessaria a alteracdo expressa do disposto no art. 20, da Lei

13.123, de 2025 (Novo Plano Diretor do Municipio de Sorocaba), cabendo aos parlamentares

0 meérito politico da questéo.

Quanto ao art. 3°, do PL, que prevé genericamente a possibilidade de instituicdo de

beneficios fiscais, destaca-se que tal previsdo ndo confere de imediato a eficacia tributaria

da matéria, posto que, nos termos do art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal, somente por lei

especifica é que se podera ser concedida tal benesse, bem como, far-se-a necessaria a juntada

dos estudos de estimativa de impacto da renuncia de receita, e de medidas de compensacéo,

nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e do art. 113 do ADCT.
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Por ultimo, quanto a melhor técnica-legislativa, recomenda-se ainda a correcdo da
redacao do art. 4° do PL, que prevé o trecho “neste Projeto de Lei”, que devera ser corrigida

para “nesta Lei”.

Destaca-se, ainda, que a eventual aprovacdo desta proposi¢do dependerd do voto

favoravel da 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara, conforme o art. 164, I, “b”, do

Regimento Interno da Camara e art. 40, § 3°, ‘1°, “b”, da Lei Organica.

Deste modo, conclui-se pela ilegalidade, considerando a atual redacdo do Novo

Plano Diretor (Art. 20, da Lei 13.123, de 2025), bem como pela inconstitucionalidade do art.
5° do PL.

Sorocaba, 07 de fevereiro de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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