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Parecer Juridico

Projeto de Lei n® 480/2025
Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
17 de junho de 2025

Projeto de Lei que prevé compensacao de créditos tributarios com patrocinio de
projetos que estimulem inovagdo tecnoldgica e inclusdo digital. Matéria de
interesse local. Atribuicdes de 6rgao do Poder Executivo. Iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo. Tema n° 917 do STF. Inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa. Violacdo a aliquota minima do ISSQN (LC n° 116/2003, art. 8°-
A). Auséncia de estimativa de impacto or¢amentario e financeiro (art. 113 do
ADCT e art. 14 da LRF). Inconstitucionalidade e ilegalidade.

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do Vereador italo Gabriel

Moreira, que “Institui o Programa ‘ISSQN Inova Sorocaba — Prof. Geraldo Almeida’ de incentivo a

inovagdo, tecnologia e economia criativa, permitindo compensacdo de ISSQN por empresas que

patrocinem projetos locais de alto impacto”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua

constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa
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Verifica-se, preliminarmente, que o projeto de lei estd formalmente amparado pela
Constituicdo Federal que, em seu art. 30, inciso |, confere aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, previsdo reproduzida pelo art. 33, inciso I, da Lei Organica

Municipal.

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

Entretanto, no que se refere a iniciativa, o art. 4°, inciso IV, do projeto de lei impde
obrigacdo especifica a Secretaria de Inovacdo e Controladoria Municipal, atribuindo-lhe a

responsabilidade pela analise das contas dos beneficiarios do programa.

PL 480/2025

Art. 4° E necessaria comprovagao documental: [...] IV — prestacdo de contas anual
a Secretaria de Inovacdo e Controladoria Municipal

Desta maneira, este dispositivo avanca sobre o tema das atribuicbes de 6rgaos
Administracdo Publica, matéria cuja iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 38 da Lei Organica Municipal e do entendimento consolidado pelo

Supremo Tribunal Federal no Tema n® 917.

Lei Organica Municipal
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Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagao, estruturacao e atribuicoes dos 6rgaos da Administracao direta
do Municipio.

Tema 917 do STF

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Consequentemente, ao tratar de matéria cuja iniciativa € reservada ao Chefe do Poder

Executivo, o art. 4°, IV do projeto incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

2.2. Aspecto material

Os arts. 1° a 3° do projeto de lei estabelecem a possibilidade de que empresas
contribuintes do ISSQN compensem, até o limite do tributo devido no exercicio, valores investidos
em areas relacionadas a inovacgao, tecnologia e economia criativa. A comprovacao dos investimentos
sera realizada por meio documental (art. 4°), estando ainda prevista a regulamentacéo do projeto

(art. 59°).

2.2.1. Limites a isencdo de ISSQN

A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o ISSQN, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, veda expressamente a concessao de isengoes,
incentivos ou beneficios que, ainda que de forma indireta, resultem em carga tributaria

inferior a 2%, o que é justamente a hipétese contemplada no projeto de lei.
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Lei Complementar 116/2003

Art. 80-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza é
de 2% (dois por cento). (Incluido pela Lei Complementar n°® 157, de 2016)

§ 1o O imposto nao sera objeto de concessdao de isencdes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducado de base de calculo
ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que
resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente
da aplicacao da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para os servigos
a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei
Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n°® 157, de 2016)

§ 20 E nula a lei ou 0 ato do Municipio ou do Distrito Federal que nao respeite as
disposicdes relativas a aliquota minima previstas neste artigo no caso de servico
prestado a tomador ou intermediario localizado em Municipio diverso daquele
onde esta localizado o prestador do servico. (Incluido pela Lei Complementar n°
157, de 2016)

§ 30 A nulidade a que se refere o § 20 deste artigo gera, para o prestador do
servico, perante o Municipio ou o Distrito Federal que ndo respeitar as disposi¢oes
deste artigo, o direito a restituicdo do valor efetivamente pago do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza calculado sob a égide da lei nula. (Incluido pela
Lei Complementar n® 157, de 2016)

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

[.]

7.02 — Execugao, por administracéo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pogos, escavagdo, drenagem e irrigacao, terraplanagem,
pavimentacdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador
de servicos fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

[.]

7.05 — Reparagao, conservagao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador
dos servicos, fora do local da prestacao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).
[.]

16.01 - Servicos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario,
ferroviario e aquaviario de passageiros.

Pagina 4 de 8

: com o identificador 38003800390035003900:.

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
3A00540052004100, Documento assinado digitalmente

T

L4511 d er 14.06372020.




S ). CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
) 1’\\“ ESTADO DE SAO PAULO
sy SECRETARIA JURIDICA

Por consequéncia, ao estabelecer a compensagdo total das obriga¢des tributarias, o

projeto de lei viola o art. 8°-A da LC 116/2013, incorrendo em ilegalidade.

2.2.2. Rendncia de receita

O projeto de lei em andlise cria hipotese de rentincia de receita ao permitir que
particulares quitem créditos tributarios mediante a realizacao de determinados patrocinios. Em razdo
disso, é imprescindivel a apresentacao de estimativa de impacto orcamentario e financeiro,
como condicdo para o regular tramite legislativo, nos termos do art. 113 dos Atos das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal. Referido dispositivo € plenamente

aplicavel aos municipios, conforme ja reconhecido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Constituicao Federal

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renlncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Jurisprudéncia - STF (18/03/2022)

Direito constitucional e tributario. Acdo direta de inconstitucionalidade. IPVA.
Isencdo. Auséncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro. 1. Acdo direta
contra a Lei Complementar n® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima,
que acrescentou o inciso VIl e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n® 59/1993. As
normas impugnadas versam sobre a concessdo de isencdo do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e
ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal.
Auséncia de elaboracdo de estudo de impacto orcamentario e financeiro. O art.
113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se
destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido”. A regra em questao, porém, nao se restringe a Uniao,
conforme a sua interpretagdo literal, teleologica e sistematica. 3. Primeiro, a
redacdo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo
possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo
fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo
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do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao
tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da
Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto or¢camentario e financeiro nao
atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes.
Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a
instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua opcgdo
politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicao legislativa
[federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com a previsao do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal. [..] (STF - ADI: 6303 RR 0085122-
91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 18/03/2022)

Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) reforca tal exigéncia
em seu art. 14, ao condicionar a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria a existéncia de estimativas de impacto e de medidas de compensacao fiscal, seja pelo

aumento de receita, seja por outro mecanismo legalmente previsto.

Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de
aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou
contribuicao.

§ 1o A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagao
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de base de céalculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio so6
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 30 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

[l - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Ainda que o projeto proponha a compensacdao mediante patrocinio de projetos, tal
modalidade nao se enquadra no rol de medidas compensatoérias previsto no inciso Il do art. 14
da LRF. Assim, a exigéncia de apresentacdo das respectivas medidas de compensacdo permanece

vigente, ensejando sua auséncia inconstitucionalidade formal e ilegalidade.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, ao reconhecer a inconstitucionalidade de lei municipal que instituia sistema de
compensacao de créditos tributarios mediante a oferta de vagas na educagdo basica por instituicdes

privadas de ensino, situacao assemelhada ao projeto em analise.

Jurisprudéncia - TJ/SP (19/04/2023)

Acédo Direta de Inconstitucionalidade de autoria de Prefeito — Lei n°® 10.517/22, do
Municipio de Santo André, de iniciativa da Camara Municipal - previsdo de
renlncia de receitas tributarias — criacio de sistema de compensacao de
débitos, inscritos ou ndao em divida ativa, mediante a disponibilizacao de
vagas na educacéao basica por institui¢oes privadas de educacao, para criancas
de até cinco anos de idade — alegagdo do autor de afronta aos arts. 5°, 25, 47, Il
Xl, XIV, 111, 144, todos da Constituicdo Estadual — ndo caracterizacdo de vicio de
iniciativa e, consequentemente, de violagdo ao principio da separacdo dos poderes
— competéncia legislativa concorrente em matéria tributaria, ainda que o projeto
de lei conceda renuncia fiscal — arts. 24 da CE e 61 da CF, bem como Tema 682 do
STF, dotado de repercussao geral — precedentes do OE nesse sentido — precedente
mencionado na inicial ndo aplicavel ao caso, pois reconheceu a
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inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de lei que concedeu renuncia de
receita ndo tributaria — reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei n°
10.517/22, porém, por conta de vicio formal decorrente da nao apresentacao
de estudos de impacto orcamentario e financeiro da rentncia fiscal prevista
- requisito obrigatério, conforme o art. 113 do ADCT - causa de pedir aberta
das ADIs - reproducao obrigatéria do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os
entes federativos, e ndo s6 a Uniao — arts. 144 e 297 da CE e Tema 484 do STF -
possibilidade, assim, de controle direto de constitucionalidade pelo Orgao
Especial - precedentes do OE que declararam inconstitucionalidade de leis
municipais em casos semelhantes - tributo configura receita, nos termos do art.
159 da CE — acdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
n°® 10.517/22, do Municipio de Santo André, por afronta ao art. 113 do ADCT

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2225156-06.2022.8.26.0000; Relator (a):
Vico Mafias; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 19/04/2023; Data de Registro: 24/04/2023)

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal do art. 4°, IV, do
projeto de lei, em razdo de vicio de iniciativa. Ademais, conclui-se pela inconstitucionalidade
formal da proposta como um todo, por afronta ao disposto no art. 113 do ADCT da Constitui¢do
Federal, e pela ilegalidade diante da violacdo ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art.

8°-A da Lei Complementar n°® 116/2003.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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