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PARECER JURIDICO

PL 473/2025
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de analise juridica de projeto de lei ordinaria que “Dispée
sobre a divulgagdo por meio eletrénico individual, de pacientes que aguardam por
consultas, exames, cirurgias e demais procedimentos na Rede Publica Municipal de Saude

de Sorocaba e da outras providéncias”, de autoria do Sr. Prefeito Municipal.

Verifica-se que a presente proposi¢cao encontra fundamento no direito
de acesso a informacgao, tido como fundamental, nos termos do disposto no art. 5°, inciso
XIV da Constituigdo Federal', bem como enobrece e confere concretude a almejada
transparéncia na atuagao administrativa, como corolario do principio da publicidade,
insculpido entre os primados da Administracdo Publica (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal? e art. 111 da Constituicdo Estadual®), essencial para o exercicio da cidadania e

para uma gestéo republicana.

E oportuno destacar as ligdes do mestre Celso Antonio Bandeira de
Mello que elucida a conexdo umbilical entre o principio da publicidade e o direito a

informacgao sobre assuntos de interesse publico:

‘ndo pode haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no
povo (art. 1° paragrafo unico, da Constituicdo), ocultamento aos administrados dos
assuntos que a todos interessam, e muito menos em relagdo aos sujeitos
individualmente afetados por alguma medida. Tal principio esta previsto
expressamente no art. 37, caput, da Lei Magna, ademais de contemplado em
manifestagbes especificas do direito a informagédo sobre os assuntos publicos, quer
pelo cidaddo, pelo s6 fato de sé-lo, quer por alguém que seja pessoalmente
interessado. E o que se Ié no art. 5°, XXXIIl (direito & informag&o) (...)™

Art. 5° (...)
X1V — é assegurado a todos o acesso a informagédo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional.

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

3 Art. 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagéo, interesse publico e eficiéncia.

4 Curso de Direito Administrativo, 292 edi¢do, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2012, p. 117.
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E preciso considerar também que, ante a preocupacao cada vez maior
das autoridades publicas, em todas as esferas, de implementar medidas que deem
efetividade aos direitos a informacao e a publicidade, foi editada a Lei Nacional n° 12.527,
de /2011, conhecida como “Lei de Acesso a Informagao”, a qual em seu art. 3° estabelece

as seguintes diretrizes:

“Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com
0s principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo;

Il - divulgacdo de informagbes de interesse publico, independentemente de
solicitagoes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacgao viabilizados pela tecnologia da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracéo publica”.

Sendo assim, tendo em vista que essa norma geral se aplica a todos
os entes da federagcado, vale observar que a presente proposigao facilita o acesso da
comunidade local a informacgdes de interesse da coletividade e permite melhor controle das

acdes do Poder Publico em perfeita sintonia com a legislagao patria.

Todavia, merece atencao o que dispde o art. 9° da proposicao:

Art. 9° As instituicoes estaduais, federais e municipais devem buscar
cooperacdo para integragdo dos sistemas de informagdo, promovendo uma
interagao eficiente entre os diversos niveis de gestao.

Ocorre que o Municipio ndo pode impor obrigagées normativas a
entes federados distintos, como o Estado ou a Unido, em razdo do principio da

autonomia dos entes federativos (art. 18 da CF/88).

Contudo, a expressao “devem buscar cooperacao”, se compreendida

como diretriz de natureza programatica, € compativel com os principios da cooperagao e
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da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF/88). Apesar disso, visando reforgar a

segurancga juridica, recomendamos a seguinte redacao alternativa:

“Art. 9° O Municipio podera buscar, em conjunto com as instituicdes estaduais e
federais, a cooperagdo para integracdo dos sistemas de informagéo, visando
promover uma interacao eficiente entre os diversos niveis de gestao®.

Caber mencionar que tramitou nesta Casa de Leis o Projeto de Lei n°
157/2025, de conteudo semelhante ao ora analisado, o qual foi integralmente vetado pelo
Sr. Prefeito por meio do Veto Total n° 14/2025, tendo o veto sido mantido em 24 de junho
de 2025, durante a Sessao Ordinaria n® 37/2025.

Importa ressaltar, contudo, que a vedacao prevista no art. 86 do
Regimento Interno® aplica-se apenas a reapresentagdo da matéria pela prépria Camara,

durante a mesma sesséo legislativa.

Trata-se de norma voltada a racionalizagcado dos trabalhos legislativos,
ao impedir a reapresentacao de proposigdes idénticas pelo mesmo legitimado dentro da
mesma sessao legislativa. No entanto, tal vedagao nao alcanga projetos oriundos de outro
Poder. Sendo a nova iniciativa de autoria do Chefe do Executivo — legitimado distinto do
autor da proposicdo anterior —, ndao ha impedimento a sua tramitacdo, ainda que o

conteudo seja semelhante ao do projeto anteriormente vetado.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.
E o parecer.

Sorocaba, 26 de junho de 2025.

ROBERTA DOS SANTOS VEIGA
Procuradora Legislativa

5 Art. 86. A matéria constante de projeto de lei rejeitado ou vetado, somente podera constituir objeto de novo projeto, na mesma sesséo
legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros da Camara.
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