ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 47/2024
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Jodo Donizeti
Silvestre, que “Inclui no calendéario do Municipio de Sorocaba, o Dia Municipal do Tradutor

e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), e da outras providéncias”.

A proposicdo em tela ndo encontra 6bices legais, uma vez que a
criacdo de data comemorativa é matéria de iniciativa legislativa concorrente, haja vista
gue nao esta elencada no rol taxativo das hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo?, sendo essa também a jurisprudéncia assentada pelo Orgéo Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, da qual, para melhor ilustrar, destacamos

as seguintes decisoes:

“ADIN - MUNICIPIO DE SUZANO - LEI MUNICIPAL N° 4.893, DE 15 DE MAIO DE
2015, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, que "DispBe sobre a instituicdo no
calendério oficial do Municipio de Suzano, O DIA DO EAD Ensino a Distancia, a
ser comemorado anualmente, no dia 27 de novembro, e d& outras providéncias" LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR - mera CRIACAO DE DATA COMEMORATIVA
NAO CONFIGURADA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES VICIO DE _INICIATIVA INOCORRENCIA NAO CARACTERIZADA
USURPACAQO DE COMPETENCIA - GESTAO ADMINISTRATIVA PRESERVADA
(...) ndo constatada inconstitucionalidade invocada. A¢do improcedente”

(ADI n° 2247509-50.2016.8.26.0000 S&o Paulo, TISP, Orgdo Especial, Relator
Desembargador Jo&o Negrini Filho, j. 05/04/2017 - grifamos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.507, de 15 de agosto de
2019, do Municipio de Maua, que 'institui _a 'Semana Municipal de
Conscientizacdo e Prevencdo a Anorexia Nervosa e Bulimia Nervosa', a qual
passard ainteqrar o Calendério Oficial de Eventos do Municipio de Maud, e da
outras providéncias" — Lei de iniciativa parlamentar que nao trata de nenhuma
das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
nao violando os principios da separacéo de poderes e da reserva de administracéo,

L Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungbes na Administracdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
Il - org iretri ari i ;
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ao ndo atribuir quaisquer tarefas inseridas no campo de atuacéo do Poder Executivo
e seus Orgdos — Auséncia de inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Norma que disp6e de forma genérica que a
execucdo da lei correra por conta de dotacSes orcamentarias proprias,
suplementadas, se necessario (...) Inconstitucionalidade ndo configurada. Acéo
julgada improcedente

(TJISP, Orgao Especial, ADI n° 2103255-42.2020.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos
Saletti, julgamento realizado em 27/01/2021-grifamos)

Sob o aspecto material, o projeto de lei ao pretender valorizar a
profissdo de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais, encontra respaldo
legal nos arts. 1°, inciso IV, 170, caput e 193 da Constituicdo Federal, que inserem a
valorizacdo do trabalho humano como um dos fundamentos da Republica, da ordem

econdbmica e da ordem social, in verbis:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(..)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social (...)":

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo
0 bem-estar e a justica sociais. (grifamos)

Por sua vez, a Lei Organica Municipal ao normatizar sobre a Politica
Econbmica, também direciona a atuacdo da Municipio no sentido de valorizar o trabalho

humano. Vejamos o que dispde o seu art. 163:

“Art. 163. O Municipio promovera o seu desenvolvimento agindo de modo que as
atividades econdmicas realizadas em seu territério contribuam para elevar o nivel
de vida a e o bem-estar da populagéo local, bem como para valorizar o trabalho
humano”. (grifamos)
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Apenas a titulo de informacéo, vale mencionar que esta em vigor Lei
Municipal n®12.123, de 7 de novembro de 2019, que “Institui o Dia Municipal da Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS no calendario oficial do Municipio de Sorocaba e da outras

providéncias”.

Todavia, entendemos que ndo é o caso da aplicacdo da vedacédo
prevista no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar Nacional n® 95, de 1998, qual seja,” o

mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei”.

No caso em tela, vislumbramos que homenagear a Lingua Brasileira
de Sinais - LIBRAS, considerada meio legal de comunicacéo e expressao dos surdos
através de sinais, ndo é o mesmo que homenagear os Profissionais que fazem uso da

mesma.

Por fim, quanto a melhor técnica legislativa, alertamos que é
necessario acrescentar clausula de despesa, bem como corrigir a grafia do termo

‘comemorado” e suprimir o termo “Portuguesa”, ambos dispostos no art. 1° da proposicao.

Ex positis, observada a cautela acima, nada a opor sob o aspecto

legal da proposicéao, ressaltando-se que a sua aprovacao dependera do voto favoravel da

maioria simples dos membros da Camara (art. 162 do RI)?.

E o parecer.

Sorocaba, 26 de fevereiro de 2024.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA
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