ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 462/2025
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de analise juridica de projeto de lei, de autoria do
Vereador Henri José Arida, que “Institui o Programa Municipal de Satde Mental e Bem-

Estar Emocional no Municipio de Sorocaba’.

Ocorre que a matéria tratada na presente proposi¢cdo ja se
encontra amplamente disciplinada pela Lei Municipal n°® 13013, de 21 de maio de 2024,
que “Institui a Politica de Apoio a Saude Mental, no @&mbito do Municipio de

Sorocaba”.

Sendo assim, ha que se observar o disposto no art. 7°, inciso 1V,

da Lei Complementar Nacional n° 95, de 26 de fevereiro de 1998:

“Art. 7° O primeiro artigo texto indicara o objetivo da lei e o respectivo &mbito
de aplicagdo, observados os seguintes principios:

IV — o mesmo assunto nao poderad ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remisséo expressa’. (g.n.)

Nao bastasse a ilegalidade acima apontada, cabe salientar que
embora a fixacdo de determinados objetivos possa, em alguns casos, ser de iniciativa
do Poder Legislativo, a definicdo dos meios para alcanga-los € atribuicao privativa do

Poder Executivo.

Nesse contexto, € oportuno observar que os arts. 3°, 4° e 5° da
proposicao avangcam indevidamente sobre a competéncia exclusiva do Sr.

Prefeito, ao estabelecer, de forma concreta e detalhada, as agcdes a serem executadas
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pela Administragdo. Tal ingeréncia configura violagao ao principio da separagao dos

Poderes, bem como a reserva da administragao.

Alias, é justamente nesse sentido que, em relagdo a normas de
contetdo semelhante, o C. Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem
reputado inconstitucional apenas os dispositivos que tratam do “modus operandi”, por
interferéncia do Poder Legislativo no ambito administrativo, resguardando, todavia, a

constitucionalidade da simples determinagao da divulgacéo de informacoes:

“

. no que tange a suposta afronta ao principio da separacdo de
poderes a reserva administrativa, conforme trazido pelo art. 5° da
Constituicdo Estadual, este C. Orgdo Especial tem reiteradamente
decidido que ndo cabe ao Poder Legislativo determinar, de modo
concreto, as agcées a serem adotadas pelo Poder Executivo, de
modo pormenorizado’. (...)

(ADIn  n° 2.174.601-19.2021.8.26.0000;, Rel.: Fabio Gouvéa;
Julgamento 23/03/22)

No que se refere a técnica legislativa, observa-se, ainda, que os
artigos da proposicao estao redigidos com titulos, o que nao esta em conformidade com
as normas estabelecidas. De acordo com a melhor técnica, apés a numeragao do artigo,
devem constar diretamente as disposi¢gdes legais, sem a inclusdo de titulos ou

cabecalhos.

Ademais, apenas a titulo de informacao, sobre o tema merece

destaque as seguintes leis municipais em vigor:

e Lei n° 11.070, de 25 de margo de 2015, que “Institui a
"Campanha Permanente de Informacdo, Prevengdo e
Combate a Depressdo” no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias’.

e Lein®11.390, de 11 de agosto de 2016, que “Dispbe sobre
a instituicdgo da Campanha Municipal de Prevengdo ao
Suicidio "Setembro Amarelo" e da outras providéncias’.
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e Lei n®12.069, de 16 de setembro de 2019, que “Institui no
calendario oficial do Municipio de Sorocaba, a Semana
Municipal da Saude Mental e da outras providéncias”.

e Lei n° 12.615, de 14 de julho de 2022, que “Institui, no
ambito do Municipio de Sorocaba/SP, o Més Maio Furta-cor,
dedicado as Ac¢bes de Conscientizagdo, Incentivo ao Cuidado
e Promocéo da Saude Mental Materna”.

Por fim, verifica-se que tramita nesta Casa de Leis o Projeto de
Lei n® 360/2023, que “Institui a Politica Municipal de Prevengdo ao Suicidio, Combate a
Depresséo e Valorizagdo da Vida no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.
Diante da similaridade de objeto entre as proposigdes, é cabivel a aplicagao do disposto
no art. 139 do Regimento Interno’, que trata da tramitagdo de proposigdes com matérias

semelhantes.

Diante do exposto, a proposicao € ilegal, por contrariar o que
determina a Lei Complementar Federal n° 95/1998, bem como inconstitucional, por
violar o principio da separacdo dos Poderes ao interferir em atribuicbes do Poder

Executivo

E o parecer.

Sorocaba, 12 de junho de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora legislativa

" Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitagédo legislativa, o Presidente da Camara determinaréa que prevalega na tramitagdo
aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao primeiro.
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