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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 045/2026

A autoria da presente Proposi¢do é do Vereador

Luis Santos Pereira Filho.

Trata-se de PL que dispde sobre a instituicdo da

Politica Municipal de Fomento a Empregabilidade de Maes Atipicas e da outras

providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Consta na Justificativa deste PL:

Maes atipicas sdo aquelas que assumem, de forma integral ou
prioritaria, o cuidado diario e continuo de filhos com deficiéncia ou
transtornos do neurodesenvolvimento, como o Transtorno do
Espectro Autista (TEA), entre outros. Essa realidade impGe
demandas intensas de tempo, atencdo e acompanhamento
especializado, o que frequentemente resulta no afastamento dessas
mulheres de suas atividades profissionais, gerando impactos

econOmicos, sociais e emocionais.

Destaca-se que a criacao de politicas publicas para
0 incentivo de pessoas juridicas de direito privado a adesdo a empregabilidade de Maes
Atipicas é medida social, politica, econémica € juridicamente salutar e compativel com a
ordem constitucional, na medida em que se coaduna com 0 objetivo fundamental da
Republica de erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, da reducdo das desigualdades
sociais e regionais (art. 3°, Ill, Constituicdo Federal), bem como com o principio da
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igualdade (art. 5°, caput, Constituicdo Federal), a protecdo do mercado de trabalho da

mulher (art. 7°, XX, Constituicdo Federal); ressalta-se que:

N&o ha, na hipotese, criagdo ou alteracdo de
despesa obrigat6ria ou renincia de receita, mas tdo somente o fomento pablico de atividade
privada de interesse publico, tendente a direcionar o possivel caminho da integracdo do
Poder Executivo a tal politica publica instituida, o que, ndo tem o conddo de implicar

violacdo ao principio da separacdo de Poderes, sob o viés da reserva de Administracao.

Somando a retro exposi¢do, quanto a iniciativa
legislativa, ndo se verifica qualquer vicio. O Projeto de Lei ndo cria cargos, ndo altera a
estrutura administrativa, ndo dispde sobre regime juridico de servidores pablicos, tampouco
interfere na organizacdo interna da Administracdo, limitando-se a estabelecer diretrizes

gerais de instituicao de politica publica, sendo que:

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, ao

julgar o Tema 917 da Repercussédo Geral, firmou a seguinte tese:

E constitucional lei de iniciativa parlamentar que cria despesa para
a Administracdo Publica, desde que ndo trate de organizagdo

administrativa nem de regime juridico de servidores publicos.

Precedente paradigma: RE n° 878.911 RG/SP, Rel.

Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno.

Ementa: Recurso  extraordinario.  Repercusséo  geral.
Constitucional. Lei de iniciativa parlamentar. Criacdo de despesa
para a Administracdo Publica. Possibilidade. Limites. Vedacéo
apenas quando houver interferéncia na organizacdo administrativa

ou no regime juridico de servidores puablicos.
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Por fim, sublinha-se que o Tribunal de Justica em
sua funcdo jurisdicional de controle de constitucionalidade, nos termos do Acérddo infra
colacionado, firmou entendimento pela constitucionalidade de Lei Municipal que trata de

materia correlata a presente Proposicao, sendo a razao de decidir aplicavel a este PL.:
ADI n° 2325094-03.2024.8.26.0000 - Orgao Especial.
Autor: Prefeito Municipal de Catanduva
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Catanduva

Objeto: Inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 6.540, de 09 de
outubro de 2024, que “Institui no Municipio de Catanduva o
'Programa Incentivo ao Emprego para Maes nas Empresas Privadas

do Municipio de Catanduva' e da outras providéncias. ”

EMENTA : DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA DE INCENTIVOAO
EMPREGO PARA MAES SOLO. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. I. Caso em Exame Acédo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Catanduva, submetida & declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 6.540, de 9 de outubro de
2024, que institui o Programa “Incentivo ao Emprego para Méaes
Solo”. Alega-se violagcdo a competéncia material do Poder
Executivo e auséncia de estimativa de impacto econbémico-
financeiro. Il. Questdo em Discussdo 2. A questdo em discussao
consiste em (i) verificar se a Lei Municipal n® 6.540 viola a

competéncia material do Poder Executivo ao permitir a criacéo de
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politicas publicas pelo Executivo Municipal e (ii) se a auséncia de
estimativa de impacto econdmico-financeiro na lei implica sua

inconstitucionalidade. 11l. Razdes de Decidir 3. A criacdo de

politicas publicas para promover a adesao de pessoas juridicas de

direito privado ao programa € compativel coma ordem

constitucional, alinhando-se com 0s objetivos fundamentais da

Republica, como a erradicacdo da pobreza e a reducdo das

desigualdades sociais. 4. A auséncia de previsdo de dotacdo

orcamentaria na lei ndo autoriza a sua inconstitucionalidade, mas
apenas impede a sua eficacia no exercicio financeiro
correspondente. A norma é permissiva, facultando a criacdo de
politica publica sem impor despesa publica obrigatéria. 5.
Dispositivo e Tese 6. Pedido julgado improcedente. Tese de

julgamento: 1. A criacdo de politicas publicas para incentivo ao

emprego de maes solo é constitucional e ndo usurpa competéncia

do Poder Executivo. 2. A auséncia de estimativa de impacto

econémico-financeiro ndo implica inconstitucionalidade quando a
norma ndo cria despesa publica obrigatéria. Legislacdo Citada:
CF/1988, art. 3°, I1I; arte. 5°, caput; arte. 7°, XX; arte. 227, caput;
arte. 125, § 2°; arte. 61,8 1° I, “a”, “c” e “e”; ADCT, art. 113.
Jurisprudéncia Citada: STF, ADI n° 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ 14.09.2007; ADI n° 1.585/DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 03.04.1998; Rcl 5.690 AgR/RS, Rel. Min. Celso de
Mello, DJe 22.04.2015. (g. n.)

Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2025.

Face a todo o exposto, verifica-se que este Projeto
de Lei encontra guarida na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, bem como,

constata-se que o Projeto de Lei ndo cria cargos, ndo altera a estrutura administrativa, ndo
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dispde sobre regime juridico de servidores publicos, tampouco interfere na organizacdo
interna da Administracdo, limitando-se a estabelecer diretrizes gerais de instituicdo de
politica publica, inexistindo vicio de iniciativa, e por fim observa-se que esta Proposi¢édo
encontra ressonancia no Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo, conforme consta em
Acordao exarado em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade de n°® 2325094-
03.2024.8.26.0000.

E o parecer.

Sorocaba, 23 de fevereiro de 2.026.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo
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