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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 44/2024
A autoria da Proposicéo é do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre.
Trata-se de Projeto de Lei que “Estabelece como critério permanente de desempate em
concursos publicos e processos seletivos para cargos e empregos publicos, a capacitacdo em

Lingua Brasileira de Sinais, no a&mbito do municipio de Sorocaba”.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento, com base nos

fundamentos a seguir.
O PL visa estimular a pratica no servico publico municipal da capacitacdo e
conhecimento da Lingua Brasileira de Sinais, como importante fator de comunicagdo e

acessibilidade a comunidade surda.

No aspecto formal, ndo se vislumbra afronta a Separacdo de Poderes, nem

imposicao de qualquer medida administrativa concreta apta a violar a Reserva de

Administracao, ou mesmo matéria de iniciativa reservada do Chefe do Executivo, estando

de acordo com o0 Tema n°® 917, de Repercussdo Geral, do E. Supremo Tribunal Federal.

Da mesma forma, salienta-se que inexiste inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa em Lei oriunda do Poder Legislativo, gue disponha sobre aspectos de concurso

publico sem interferir, diretamente, nos critérios objetivos para admissdo e provimento

de cargos publicos, conforme defendido pelo STF, no Agravo Regimental n°® 682.317 — RJ

(entendimento adotado anteriormente pelo Juridico desta Casa, no PL 112/2017).

Destaca-se que tal entendimento difere dos recentes posicionamentos de
inconstitucionalidade do E. STF sobre normas locais que estabeleciam critérios de desempate
em concursos publicos (ADI 5358 — Informativo 1000), visto que tal Tese diz respeito apenas

a preferéncia por localidade, o que de fato viola a isonomia entre candidatos, sendo que, no
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PL em exame, trata-se _de discriminacdo positiva, que realiza uma_acdo_afirmativa e

plenamente justificada em prol da inclusdo com pessoas com deficiéncia no relacionamento

com o Poder Publico.

Isto ocorre pelo fato dos dispositivos do PL trazer normativa geral e abstrata, de critério

de desempate, aos candidatos que comprovarem a capacitacdo na Lingua Brasileira de Sinais:

Art. 1° Fica estabelecido como critério permanente de desempate em concursos publicos e processos
seletivos para cargos e empregos publicos, a capacitagdo em Lingua Brasileira de Sinais.

Art. 2°. A capacitagdo em libras comprovada através de certificado de proficiéncia valido e em
conformidade com a legislagdo federal vigente, serd adotada como critério de desempate entre 0s
candidatos em concursos publicos e processos seletivos municipais.

Art. 3°, A presente lei ndo restringe a adocao de outros critérios de desempate.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Neste sentido, no aspecto material, a Constituicdo Federal consagra a criacdo de

programas para que pessoas com deficiéncia tenham a facilitacdo de acesso aos bens e servi¢os
coletivos, que estariam sendo fortalecidos, aos se estabelecer como critério de desempate em
concursos publicos, candidatos capacitados em LIBRAS. Diz a Constituicdo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracgéo,
violéncia, crueldade e opressédo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

()

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social do adolescente e do
jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacéo de obstaculos arquiteténicos
e de todas as formas de discriminagdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Da mesma forma, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal 13.146, de 6 de
julho de 2015) prevé:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assequrar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar:
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()

IV - oferta de educacéo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua
portuguesa como seqgunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas;

()

Xl - formag&o e disponibilizacdo de professores para o atendimento educacional especializado, de
tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de tecnologia assistiva, de
forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua autonomia e participacao;

()

§ 2° Na disponibilizacdo de tradutores e intérpretes da Libras a que se refere o inciso Xl
do caput deste artigo, deve-se observar o seguinte:

| - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educacdo basica devem, no minimo, possuir
ensino médio completo e certificado de proficiéncia na Libras; (Vigéncia)

Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a tarefa de interpretar nas salas de aula
dos cursos de graduagdo e poOs-graduacdo, devem possuir nivel superior, com habilitacdo,
prioritariamente, em Traducdo e Interpretacdo em Libras. (Vigéncia)

Ainda, a Constituicdo do Estado de SP impde ao Poder Publico assegurar com

prioridades, inimeros direitos as pessoas com deficiéncia:

Artigo 277 — Cabe ao Poder Publico, bem como a familia, assegurar a crianca, ao adolescente, ao
jovem, ao idoso e aos portadores de deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacgéo, exploragéo, violéncia, crueldade e agresséo. (g.n.)

A Lei Orgéanica do Municipio, ao tratar do assunto, dispde em seu art. 33, 1, “a”, que

0 Municipio, suplementara as legislacdes federais e estaduais, no que diz respeito as

garantias as pessoas portadoras de deficiéncia.

Além disso, observa-se que o Brasil assinou, em 30 de margo de 2007, em Nova York,
a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que foi incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro com equivaléncia a Emenda Constitucional, através do Decreto
Legislativo n® 186/2008, em consonancia com o dispositivo do § 3° do Art. 5° da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, 0 que resta observado na proposta, que também estd em

consonancia com a Lei Federal 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua

Brasileira de Sinas — Libras, notadamente no que diz respeito a seguinte disposicao:
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Art. 2° Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e empresas concessionarias de
servicos publicos, formas institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras como meio de comunicacéo objetiva e de utilizacdo corrente das comunidades
surdas do Brasil.

Por ultimo, destaca-se no Municipio de Londrina-PR ja existe lei em vigor, de contetdo
similar, estabelecendo 0 mesmo critério, sendo que, durante a tramitacao legislativa a proposta
também recebeu parecer favoravel, que originou a Lei 13.333, de 04 de janeiro de 2022 (PL
27/2021).

Ante o0 exposto, nada _a opor _sob o aspecto legal, destacando-se que a eventual

aprovacao dependeré do voto favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento.

Sorocaba-SP, 26 de fevereiro de 2024.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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