ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 438/2025
A autoria da presente Proposicao é do Nobre Vereador Rafael Domingos Militao.
Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a alteracdo da Lei 11.169 de 2015,

incluindo os artigos 3°A, 3°B, 3°C e 3°D, que estabelecem regras para a remocao de arvores

da espécie leucena, e de outras, classificadas como espécie exotica invasora, no municipio de

Sorocaba e da outras providéncias ”.

De plano, destaca-se gue este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento, com ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa aperfeicoar a Lei Municipal n°® 11.169, de 15 de setembro
de 2015, que estabelece a politica publica de remocéo e substituicdo de arvores da espécie
exotica invasora “Leucena” (Leucaena leucocephala) por espécies nativas do municipio de

Sorocaba, prevendo:

Art. 1° - Ficam acrescidos, a Lei n® 11.169/2015, os seguintes artigos:

“Art. 3°A — Fica autorizada a poda ou o corte de arvores classificadas como Leucenas
(Leucaena leucocephala) ou de qualquer outra espécie considerada exotica invasora,
desde que haja formalizagdo de pedido pelo municipe, quando essas arvores estiverem
localizadas em terreno de sua propriedade ou quando, comprovadamente, estiverem
causando prejuizos a sua propriedade.

Art. 3°B — Recebido o pedido formal do municipe para poda ou corte de arvores
classificadas como Leucena ou de qualquer outra espécie exoética invasora, a
Secretaria do Meio Ambiente terd o prazo de até 30 (trinta) dias para realizar vistoria
presencial a fim de constatar a classificacdo da espécie e autorizar a poda ou o corte.
§ 1°— Caso a Secretaria do Meio Ambiente ndo realize a vistoria no prazo estabelecido
no caput, o municipe estara autorizado a realizar a poda ou o corte conforme
solicitado, uma vez que, se trate de leucenas ou qualquer outra espécie invasora, e,
desde que apresente registros fotograficos ou audiovisuais do estado da arvore, antes
e depois da intervencdo, para eventual conferéncia e fiscalizacao.

Art. 3°C — A compensacao ambiental para a remocao de arvores da espécie Leucena
ou de qualquer outra classificada como invasora, sera de 1 (uma) muda de espécie
nativa ou frutifera do municipio, para cada arvore retirada, independentemente do
porte ou do diametro do tronco da arvore retirada.
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§ 1°—Quando comprovada que a &rvore retirada € da espécie Leucena ou outra exética
invasora, a compensacdo podera ser efetuada por meio do pagamento de guia de
recolhimento ao municipio, no valor equivalente a 1 (uma) muda de espécie nativa ou
frutifera.

Art. 3°D — As situagdes ndo previstas nesta Lei serdo regidas pela Lei n°® 10.521, de
17 de julho de 2013, que dispde sobre a instituicdo do Plano de Arboriza¢do Urbana

de Sorocaba e da outras providéncias.” (NR)

Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Lei, correrdo por conta das verbas proprias
consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

No aspecto formal, a Lei Organica do Municipio, ao tratar do assunto, dispde em seu

art. 33. I, “e”, que 0 Municipio, suplementara as legislacfes federais e estaduais, no que

diz respeito a protecdo ao meio ambiente, em consonancia com a previsao de Competéncia

Material comum dos entes politicos, de proteger o0 meio ambiente, conforme o art. 23, VI, da
Constituicdo Federal; além da ja& ampla e aceita possibilidade de o Municipio legislar
suplementarmente, observado o interesse local, em questdes de protecdo ambiental.

No mesmo sentido, dispde o art. 130, I, da LOM:

Art. 130. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, o Municipio promovera
por todos 0s meios ao seu alcance:

()

Il - respeito ao meio ambiente e controle da poluicdo ambiental;

Art. 181. A politica urbana do Municipio e o seu Plano Diretor deverdo contribuir para a
protecdo do meio ambiente, através de adogdo de diretrizes adequadas de uso e ocupagao do solo
urbano:

()

Il - controlando e fiscalizando a producéo, a estocagem, o transporte, a comercializacéo e a
utilizacdo de substancias que comportem risco para a qualidade de vida e 0 meio ambiente,
observada a legislagéo federal e estadual pertinentes; (g.n.)

Ademais, ainda que se levante eventual discusséo acerca da constitucionalidade da
norma, ha de se ressaltar que o Tribunal de Justica de SP julgou improcedente a ADI 2039269-
56.2016.8.26.0000, acerca da Lei 11.169, de 2015 (que se pretende alterar), reconhecendo a
constitucionalidade da iniciativa parlamentar sobre a matéria, bem como os argumentos de

ordem material:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 11.169, DE 15 DE SETEMBRO DE
2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA QUE ESTABELECEU POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL DE REMOCAO E SUBSTITUICAO DE ARVORES A ESPECIE EXOTICA
INVASORA "LEUCENA" POR ESPECIES NATIVAS DO MUNICIPIO - COMPETENCIA
CONCORRENTE DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL EM LEGISLAR SOBRE
PROTECAO AMBIENTAL A LUZ DO ART 193, INCISO XVII, DA CONSTITUICAQ
ESTADUAL - EXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE O PLANO DE
ARBORIZACAO DO ESPACO URBANO, INCLUSIVE JA ESTABELECENDO COMO
ENFRENTARA O MUNICIPIO AS DESPESAS PARA EXECUCAO DO CITADO PLANO (LEI
MUNICIPAL N° 10.521, DE 17 DE JULHO DE 2013) QUE INCLUI, EVIDENTEMENTE, O
PROGRAMA INSTITUIDO PELA LEI ORA ATACADA QUE REMETE EXPRESSAMENTE A
FONTE DE CUSTEIO (§ 1°° DO ARTIGO 1° — ACAO IMPROCEDENTE

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2039269-56.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
15/06/2016; Data de Registro: 16/06/2016)

Deste modo, resta pacifica a competéncia municipal para legislar sobre a mateéria,
admitida, ainda, a iniciativa parlamentar, e que materialmente esta de acordo com as diretrizes

constitucionais federal e estadual acerca da protecdo ambiental.

Contudo, ao analisar detalhadamente o PL, nota-se que o art. 3°-A e o art. 3°-B, que se

pretendem incluir, possuem vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, da seguinte ordem:

* Art. 3°-A: autoriza a poda/corte das Leucenas (ou outras espécies exaticas/invasoras), sendo
que, o art. 1° da norma ja prevé a remocao/substituicdo dessas espécies, 0 que geraria
redundancia, mas ainda, o 8§ 1° do art. 1° condiciona a execu¢do aos termos da Lei
Municipal 10.521, de 2013, o que geraria contradicdo, posto que esse PL traz novas
condicBes e prazos para execucdo da poda/corte, gerando ilegalidade por auséncia de clareza e

preciséo, nos termos da Lei Complementar n® 95, de 1998;

o Art. 3°-B: este dispositivo, por sua vez, imp6e obrigacdo direta a Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA), bem como prazo para atendimento da norma, o que ndo esta de acordo
com o Tema n°® 917, do Supremo Tribunal Federal, e com risco de violagcdo a Separagdo de

Poderes, como ja foi apontado no parecer juridico ao PL 240/2025 (arquivado).
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Por ultimo, sublinha-se que a eventual aprovacédo desta Proposicdo dependera do voto

favoréavel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Deste modo, o PL é ilegal/inconstitucional, especialmente no que diz respeito aos

arts. 3-A e 3-B, que se pretendem incluir.

Sorocaba-SP, 09 de junho de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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