CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 436/2025

Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Data: 03 de junho de 2025

Ementa: Projeto de lei que reformula o FUMSEP e o COMSEP. Competéncia Municipal.
Tema 917 do STF. Art. 38 da Lei Organica Municipal. Invasdo da competéncia do
Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade por vicio de Iniciativa e violacao

ao Principio da Separacdo entre os Poderes. Proibicao de revogacdo tacita de
normas. llegalidade por afronta a Lei Complementar n® 95/1998.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador italo Gabriel
Moreira, que "Dispde sobre a reformulacdo da Lei n° 11.585, de 28 de setembro de 2017, que institui
o Fundo Municipal de Seguranca Publica — FUMSEP e o Conselho Municipal de Seguranca Publica -
COMSEP, alinhando-os ds diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), do PRONASCI e
de politicas de destinacGo de bens apreendidos no territério do Municipio de Sorocaba, e da outras

providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo uUnico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia legislativa
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Constata-se, preliminarmente, que o projeto de lei estd devidamente amparado pela
Constituicdo Federal, a qual, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, prerrogativa reafirmada pelo artigo 33, inciso |, da Lei

Organica Municipal (LOM).

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

2.2. Iniciativa legislativa

O projeto de lei, em sintese, propde a recriacdo do Fundo Municipal de Seguranca
Publica — FUMSEP (art. 2°), definindo seu escopo (art. 2°, §1°), fontes de receita (art. 3°) e diretrizes
para a gestao dos recursos (art. 4°). Estabelece ainda a obrigatoriedade de o Municipio instituir, por
meio de decreto, o Plano Municipal de Seguranca Publica (art. 5°); recria o Conselho Municipal de
Seguranca Publica - COMSEP, estabelecendo novas competéncias (art. 6°), composigdo (art. 7°) e

critérios para aplicacdo dos recursos (art. 8°).

Todavia, todas essas matérias sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, conforme se expde a seguir.

2.2.1. Recriacdo do FUMSEP

Pagina 2 de 7

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

com o identificador 380037003300300037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
—.#_

T

L4511 d er 14.06372020.




N

{9 { CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
) 1’\\“ ESTADO DE SAO PAULO
sy SECRETARIA JURIDICA

Os artigos 2° a 4° do projeto de lei redefinem a finalidade e o modelo de gestdo de
receitas e recursos do FUMSEP, atualmente regulamentado pela Lei n°® 11.585, de 28 de setembro

de 2017, a qual sera revogada pelo PL n°® 436/2025.

Entretanto, a criagdo ou mesmo a recriagdo de fundos publicos configura matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, por se tratar de tema de natureza orcamentaria e
financeira. Essa competéncia esta prevista no art. 174, lll e §4°, item 1, da Constituicdo do Estado de

Sao Paulo, bem como no art. 38, Ill, da LOM.

Constituicao Estadual

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com
observancia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal: [...]

[ll - os orcamentos anuais. [...]
§4° - A lei orcamentaria anual compreendera:

1 - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico;

Lei Organica Municipal

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre: [...]

[ll - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

Nesse contexto, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo tem reiteradamente
firmado o entendimento de que a criagdo de fundos municipais constitui matéria de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. A iniciativa parlamentar sobre tema dessa natureza
configura violacao ao principio da separacao, independéncia e harmonia entre os Poderes,

conforme disposto no art. 59, caput, da Constituicdo Estadual e art. 2° da Constituicdo Federal.

Jurisprudéncia - TJ/SP (05/02/2025)
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1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei n° 4.838, de 10 de
maio de 2024, que "Institui o Fundo Municipal de Adaptacdo as Mudancgas
Climaticas no Municipio de Mirassol" — lei de iniciativa parlamentar - ocorréncia
de diversas inconstitucionalidades de natureza formal; 2. Criacao de fundo
orcamentario — matéria reservada a Administracao, nos termos dos arts. 176,
IX, 174, § 4° 1, e 174, lll, todos da CE - reconhecimento do vicio de
inconstitucionalidade, embora nao suscitado especificamente - causa de
pedir aberta das ADIs; 3. Criacdo de 6rgao, responsabilidades e atribui¢oes
inéditos no ambito do Poder Executivo Municipal — direcdo superior da
administracdo e a iniciativa de leis que tratem da organizacdo administrativa sao
de competéncia privativa do Executivo — infringéncia aos arts. 5°, 47, II, XIV, e XIX,
“a", da CE, e ao art. 61, § 1°, II, "b", da CF, bem como ao Tema 917, dotado de
repercussao geral; 4. Vinculacdo de recursos provenientes de arrecadagdo de
impostos municipais a fundo or¢gamentario - desrespeito ao art. 176, IV, da CE, e
ao art. 167, IV, da CF — precedentes do OE e do STF; 5. Determinacdo de prazo
para regulamentacdo de lei pelo Executivo — violagdo aos artigos 2° e 84, inciso I,
da Constituicdo da Republica, 5° e 47, inciso Il, da Constituicdo Estadual; 6. Acao
julgada procedente para declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n® 4.838, de
10 de maio de 2024.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2281061-25.2024.8.26.0000; Relator (a): Vico
Mafias; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 05/02/2025; Data de Registro: 06/02/2025)

Constituicao Federal

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

Constituicao Estadual
Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§2° - O cidadao, investido na funcao de um dos Poderes, nao podera exercer
a de outro, salvo as excecoes previstas nesta Constituicao.
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2.2.2. Recriacdo do COMSEP

A recriagdo de 6rgdo no ambito da estrutura do Poder Executivo, com a atribui¢do de
novas caracteristicas, finalidades, competéncias e composi¢do, constitui matéria de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal, nos termos do art. 38 da Lei Organica do Municipio e do

entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917:

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagao, estruturacdo e atribuicoes dos orgaos da Administracao direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Por consequéncia, os arts. 6° a 8° do PL n° 436/2025 sao eivados de

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

2.2.3. Instituicdo de Plano de Seguranca Publica mediante decreto

O art. 5° do projeto de lei impde ao Chefe do Poder Executivo a edigdo de decreto para
instituir o Plano Municipal de Seguranca Publica. No entanto, tal imposicao interfere na esfera da
discricionariedade administrativa do Prefeito, ao determinar a forma de conducao da gestao

publica, desconsiderando os critérios de conveniéncia e oportunidade inerentes ao Executivo.
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Essa interferéncia viola o principio da separacao dos poderes, previsto no art. 2° da
Constituicdo Federal e no art. 5° da Constituicdo Estadual, entendimento compativel com a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

Jurisprudéncia - STF (17/02/2022)

Ementa Acdo direta de inconstitucionalidade. Emenda n°® 24/2008 a Constituicdo
do Estado de Sao Paulo. Estipulacdo de prazo para o Governador expedir decretos
e regulamentos para fiel execucdo das leis (CE paulista, art. 47, Ill). Violacao do
principio da separacdo dos poderes. Definicio de comportamentos
configuradores de crimes de responsabilidade (CE paulista, art. 20, XVI e art. 52, §§
19, 2° e 3°). Usurpacdo da competéncia legislativa privativa da Unido ( CF, art. 22,
[). Simula Vinculante 46/STF. Atribuicdo de iniciativa privativa a Assembleia
Legislativa para a propositura de projetos de lei em matéria de interesse da
Administracdo Publica estadual (art. 24, § 1°, n. 4). Observancia compulséria pelos
Estados-membros das normas constitucionais estruturantes do processo
legislativo. 1. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de disposicoes que estabelecam prazos ao
Chefe do Poder Executivo para apresentacao de projetos de lei ou para a
regulamentacao de disposicoes legais. Violacdo dos arts. 2° e 84, Il, da
Constituicao da Republica. Precedentes. 2. A Constituicdo paulista, além de
incluir os diretores de agéncias reguladoras entre as autoridades sujeitas as
san¢oes decorrentes da pratica de crime de responsabilidade, também amplia o
ambito material dos tipos previstos na legislagdo federal (Lei n° 1.079/50).
Compete a Unido, com absoluta privatividade, a definicdo dos crimes de
responsabilidade. SUmula Vinculante 46/STF. 3. Como regra, a iniciativa das leis
incumbe a quaisquer das pessoas e 6rgdos relacionados no art. 61, caput, da
Constituicdo Federal. Somente nos casos excepcionados pela prépria Constituigao
Federal havera prerrogativa privativa para a propositura das leis. A adogdo das
normas constitucionais estruturantes do processo legislativo impde-se
compulsoriamente aos Estados-membros por forca de expressa disposicdo
constitucional (ADCT, art. 11). 4. Acao direta conhecida. Pedido julgado
procedente.

(STF - ADI: 4052 SP 0001190-31.2008.1.00.0000, Relator: ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 04/07/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagcdo: 12/07/2022)

2.3. Técnica Legislativa
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Considerando a vedagdo de revogacao implicita de dispositivos legais, é necessaria a
exclusao do termo "revogadas as disposicoes em contrario” da clausula de vigéncia do projeto
de lei, prevista em seu artigo 10, em conformidade com o artigo 9° da Lei Complementar n° 95, de

1998.

Lei Complementar n° 95, de 1998.

Art. 9° A cldusula de revogacdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou
disposicoes legais revogadas

2.4. Aspecto material

Considerando a prejudicialidade do vicio formal, este aspecto sera examinado

oportunamente, apds a devida retificacdo do projeto.

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal do projeto de lei por
violagdes ao principio da separacdo entre os poderes e vicio de iniciativa, assim como ilegalidade

por violacao ao art. 9° da LC 95/1998.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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