ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 434/2025

A autoria da Proposicdo é do Nobre Vereador Rogério Pereira Marques.

Trata-se de Projeto de Lei que “Proibe a inauguracdo e a entrega de obras publicas

incompletas ou que, embora concluidas, ndo estejam em condic¢des de atender a populacéo .

De plano, destaca-se que este Projeto _de Lei _encontra respaldo _em nosso

ordenamento, com base nas razfes a seguir.

Conforme justificativa, a nobre intencdo parlamentar “tem por objetivo assegurar que
0s recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente, responsavel e transparente, impedindo
a inauguracdo e a entrega de obras publicas que estejam inacabadas, incompletas ou sem

condigdes efetivas de funcionamento ”, com o seguinte texto:

Art. 1° Ficam proibidas as inauguracdes e as entregas de obras publicas incompletas e/ou inacabadas
que, embora concluidas, que ndo estejam em condigBes de atender aos fins a que se destinam.
Pardgrafo Unico. Para os fins desta Lei, entende-se como obra publica todas as construgdes,
reformas, recuperagdes ou ampliacGes, custeadas pelo Poder Publico, que servirem ao uso direto ou
indireto da populacéo, tais como:

| — hospitais, unidades de pronto atendimento, unidades basicas de satde;

Il — escolas, centros de educacao infantil e estabelecimentos similares; e

Il — restaurantes populares;

IV — Pragas, ruas, avenidas e parques.

Art. 2° Considera-se obras publicas incompletas e/ou inacabadas

I — que ndo estiverem concluidas todas as partes elaboradas no projeto, mesmo que haja maltiplas
licitacGes para um mesmo projeto;

Il — que ndo estiver concluida em 100% (cem por cento) das etapas da obra e realizada sua devida
prestacdo de contas:

111 — aquelas que ndo estéo aptas a entrar em funcionamento, por ndo preencherem as exigéncias do
Cddigo de Obras e Edificagdes ou legislacdo equivalente do Municipio, ou por falta de emissdo das
autorizagdes, licencas ou alvaras dos 6rgdos da Unido, do Estado ou do Municipio.

Art. 3° Consideram-se obras publicas que ndo atendam aos fins a que se destinem aquelas que,
embora completas, ndo apresentem condi¢Ges minimas de funcionamento pelos seguintes motivos:
| - falta de nimero minimo de profissionais que possam prestar 0 Servigo;

Il-falta de matérias de uso corriqueiro necessarios a finalidade do estabelecimento; e

111 - falta de equipamentos imprescindiveis ao funcionamento da unidade.

Art. 4° As despesas com a execucdo desta lei, correrdo por conta das dotacBes orcamentarias
préprias.
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Art.5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Primeiramente, observa-se que matéria ja foi muito bem explanada pelo juridico

desta Casa no parecer ao PL 237/2018, no PL de autoria do entdo Vereador Hélio Brasileiro,

que “Proibe a inauguracdo de obras publicas municipais inacabadas ou que ndo possam ser
usufruidas de imediato pela populacdo e da outras providéncias”, sendo que, na época,

conclui-se pela inconstitucionalidade da proposta:

PARECER JURIDICO — PL 237/2018

N&o obstante a boa intencdo que inspirou a Proposicdo em analise, forcoso é reconhecer a
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e invasdo da esfera de gestao administrativa, eis
gue a lei - de autoria parlamentar - avancou em atribuicfes reservadas ao Executivo, sendo
que: De fato, conforme seus artigos 47 incisos Il e X1V, a Constituicdo de S8o Paulo confere ao
Governador do Estado competéncia privativa para exercer a diregdo da Administracdo Publica,
regime que se aplica aos Municipios ante a simetria prevista no artigo 144 da CESP, destaca-se que:

Aguela atividade evidentemente compreende o planejamento, direcéo, organizacéo e execucao
dos atos de governo, nos guais se inclui a inauguracao e entrega de obras publicas. Logo, cabe
ao Executivo, mediante juizo de conveniéncia e oportunidade, decidir se a obra merece e esta
em condicdes de ser inaugurada, bem como desde logo entregue a utilizacdo publica [...].

Conclui-se pela inconstitucionalidade formal desta Proposicao, pois, a aludida providéncia supra
mencionada, trata-se de atribuicdo pertinente a atividade prdpria do Poder Executivo; contrasta,
portanto, este PL, com o art. 84, Il da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, onde face ao
principio da simetria, 0 comando constitucional, retro mencionado, é aplicado também aos
Municipios; cabendo, portanto, ao Chefe do Poder Executivo decidir sobre a oportunidade e
conveniéncia se a obra merece e esta em condic¢des de ser inaugurada, bem como desde logo entregue
a utilizagdo publica.

Ocorre que, atualmente, o Tribunal de Justica de S&o Paulo evoluiu seu entendimento e

admite a iniciativa parlamentar em PLs dessa natureza:

Acdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei n® 1.165, de 17 de junho de 2024, do Municipio
de lgarapava, que "proibe a inauguracao e a entrega de obras publicas municipais incompletas, sem
condicOes de atender aos fins a que se destinam ou impossibilitadas de entrar em funcionamento
imediato, e da outras providéncias" - Vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separacdo dos
poderes ndo configurados - Matéria que ndo se encontra entre aquelas expressamente elencadas
nos artigos 24, § 2°, e 47 da Constituicdo Bandeirante - Hipo6teses previstas no texto constitucional
que devem ser interpretadas restritivamente - Auséncia, ademais, de imposicdo de obrigacdes a
6rgdos e servidores publicos - Proposicdo legislativa genérica e abstrata relacionada aos
principios da moralidade, razoabilidade e interesse publico, consagrados no artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal e no artigo 111 da Constituicdo Paulista - Acdo improcedente.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2184588-74.2024.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim;
Orgéo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/11/2024; Data de Registro: 07/11/2024)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 5.669, de 19 de junho de 2023, do Municipio de
Tremembé, que "Proibe, no @mbito do Municipio da Estancia Turistica de Tremembé, a inauguraco
e entrega de obras publicas incompletas ou que concluidas, ndo atendam ao fim a que se destinam e
da outras providéncias". Inconstitucionalidade por Invasdo a Competéncia Normativa do Executivo
e & Separacdo de Poderes: Ndo viola a Constituicdo Estadual — ao reves, d& concretude aos
principios da razoabilidade, do interesse publico e da moralidade administrativa —a norma de
iniciativa parlamentar gue veta a inauguracdo e a entrega de obras publicas incompletas ou
sem condicBes de atender ao povo. Assunto gue ndo se insere na reserva da Administracéo.
Doutrina e jurisprudéncia, do STF e deste Colegiado. Acdo improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2181551-73.2023.8.26.0000; Relator (a): Figueiredo
Gongcalves; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 17/04/2024; Data de Registro: 19/04/2024)

No aspecto formal, portanto, verifica-se que a proposta ndo afronta a Separacéo de

Poderes, nem impde qualqguer medida administrativa concreta direta apta a violar a

Reserva de Administracdo, ou mesmo matéria de iniciativa reservada do Chefe do

Executivo, estando de acordo com o Tema n°® 917, de Repercussdo Geral, do E. Supremo

Tribunal Federal.

No aspecto_material, a proposta estd de acordo com o0s principios da eficiéncia,

moralidade, legalidade e publicidade (art. 37, caput, da CF/88), ao impedir a prética de

inauguracdes de obras que ndo estejam aptas a servir a populacdo, combatendo atos meramente

simbdlicos e politicamente inefetivos que ndo resultem em beneficio efetivo ao cidadao.

Por fim, apenas quanto a técnica-legislativa, recomenda-se:
* no art. 1° ha redundancia: “obras publicas incompletas e/ou inacabadas que, embora
concluidas, que ndo estejam em condi¢oes...”. Recomenda-se reescrever para eliminar a
contradicdo Idgica entre “inacabadas” ¢ “concluidas”, ou a inclusdo da conjuncgéo “ou”;
* no art. 2°, inciso 11, o texto poderia ser mais claro ao falar em “700% das etapas da obra e
realizada sua devida presta¢do de contas”, especificando o que seria essa “prestacdo de

contas”, seja no ambito fiscal, contabil ou mesmo documental.
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Ante 0 exposto, considerando os novos entendimentos jurisprudenciais sobre a matéria,
nada a opor ao PL 434/2025.

Sorocaba-SP, 09 de junho de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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