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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 429/2025

A autoria da presente Proposicao é do Vereador Raul

Marcelo de Souza.

Trata-se de PL que dispde sobre a proibigédo da
veiculacdo de publicidade de jogos de azar (Bets) no Municipio de Sorocaba.

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Primeiramente destaca-se que a Constituicdo da
Republica, nos termos abaixo, estabelece a competéncia legiferante dos Municipios para

legislar sobre assuntos de interesse predominante local:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber

Frisa-se que esta Proposicao extrapola a competéncia
legiferante municipal, para legislar sobre assuntos de interesse local, adentrando a competéncia

privativa da Unido para legislar sobre propaganda comercial, diz a CRFB:

Sublinha-se que as disposi¢des deste Projeto de Lei,

extrapola a competéncia municipal para legislar sobre interesse local e adentra a competéncia
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privativa da Unido para legislar sobre propaganda comercial, neste sentido normatiza a CRFB,

nos termos infra:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXIX - propaganda comercial.

Frisa-se, ainda, que o Senado Federal, exercendo a
competéncia privativa da Unido para inaugurar o Processo Legislativo, aprovou Proposicdo que

trata do assunto descrito neste PL, diz o Projeto de Lei em questdo:

SENADO FEDERAL

Projeto de Lei n® 2985, de 2023

Ementa: Alteraa Lein®13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde
sobre a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa, para

vedar acdes de comunicacao, publicidade e propaganda.

28.05.2025 - Aprovado o substitutivo (Emenda n° 8), com a Emenda n°
7 e adequacdes redacionais, ficam prejudicados o projeto e as demais

emendas.

O Projeto de Lei n°® 2.985, de 2023, na forma do substitutivo aprovado,

vai a Camara dos Deputados.

Finalizando ressalta-se que a Unido editou Portaria
através do Ministério da Fazenda/Secretaria de Prémios e Apostas, regulamentando a
publicidade, propaganda e marketing a ser observado na exploracdo comercial da modalidade
lotérica de apostas de quota fixa, em todo o territorio nacional, nos termos do Art. 9°, Lei n°

14.790, de 2023, o qual dispde: “A autorizacdo para a exploracdo de apostas de quota fixa
2
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poderd ser requerida a qualquer tempo pela pessoa juridica interessada, observado o

o

procedimento administrativo estabelecido na regulamentacdo do Ministério da Fazenda”, in

verbis:

Diario Oficial da Uni&o
Publicado em: 01/08/2024 | Edicéo: 147 | Secdo: 1 | Pagina: 74

Orgéo: Ministério da Fazenda/Secretaria de Prémios e Apostas
PORTARIA SPA/MF N°1.231, DE 31 DE JULHO DE 2024

Estabelece regras e diretrizes para o jogo responsavel e para as agoes
de comunicagdo, de publicidade e propaganda e de marketing, e
regulamenta os direitos e deveres de apostadores e de agentes
operadores, a serem observados na exploragdo comercial da
modalidade lotérica de apostas de quota fixa de que tratam o art. 29 da
Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e a Lei n® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023.

CAPITULO Il - DAS ACOES DE COMUNICACAO, DE
PUBLICIDADE E PROPAGANDA E DE MARKETING DA
LOTERIA DE APOSTAS DE QUOTA FIXA (g.n.)

Secdo | - Das Diretrizes e das Regras para Comunicacéo, Publicidade
e Propaganda e Marketing de Agente Operador de Apostas

Art. 10. As acdes de comunicacdo, de publicidade e propaganda e de
marketing da loteria de apostas de quota fixa deverdo se pautar pela
responsabilidade social e pela promocgéo da conscientizacdo do jogo
responsavel, visando a seguranca coletiva e ao combate a apostas

ilegais.

Art. 11. Os agentes operadores de apostas, em quaisquer acdes de

comunicacao, de publicidade e propaganda e de marketing, inclusive
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se veiculadas em outros provedores de aplicagfes, contratadas de
afiliados ou incluidas em seus proprios sitios eletronicos e aplicacdes,

devem:

| - abster-se de veicular qualquer tipo de publicidade de modalidades
de apostas ndo autorizadas;

Il - atender aos preceitos do jogo responsavel;

1l - adotar linguagem clara e socialmente responsavel, sempre
respeitando a protecdo dos menores de dezoito anos e de outros grupos

de vulneraveis;

IV - assegurar que a mensagem de acOGes de comunicacdo, de
publicidade e propaganda e de marketing enviadas por meio
eletrbnico, sem solicitacdo do destinatério, seja identificavel de forma
clara e sem ambiguidade, permitindo e respeitando as solicitagdes de
remocdo da lista de destinatarios realizadas por pessoas que ndo

desejam receber esse tipo de comunicacgéo;

V - usar a palavra "gratis" ou expressdes com o mesmo significado em
qualquer acdo de comunicacdo, de publicidade e propaganda e de
marketing somente quando ndo houver condi¢cdo onerosa para 0

apostador obter o prometido gratuitamente;

VI - ofertar aos apostadores, no momento do cadastro, a op¢do por
aderir ou ndo ao recebimento de aces de comunicacao, de publicidade
e propaganda e de marketing, e garantir que possam alterar sua

preferéncia no sistema de apostas; e

VII - abster-se de encaminhar material publicitario a apostadores que
tenham solicitado sua auto exclusdo e aos excluidos por decisdo
judicial.

Art. 12. S&o vedadas as acOes de comunicagdo, de publicidade e

propaganda e de marketing de loteria de apostas de quota fixa que:
4
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| - sugiram a obtencéo de ganho facil ou associem a ideia de sucesso
ou aptiddes extraordinarias a apostas;

Il - apresentem a aposta como socialmente atraente ou contenham
afirmacdes de personalidades conhecidas ou de celebridades que
sugiram gue 0 jogo contribui para o éxito pessoal ou social ou para

melhoria das condicdes financeiras;
I11 - encorajem praticas excessivas de aposta;

IV - contenham chamadas para acao, sugerindo ato imediato por parte

do apostador;
V - apresentem a aposta como prioridade na vida;
VI - estabelecam ligagdo entre apostas e o sucesso pessoal e financeiro;

VIl - vinculem apostas a atitudes ou comportamentos ilegais ou

discriminatorios;

VIII - contenham informacéo falsa ou enganosa;

IX - sejam veiculadas em locais:

a) de atendimento médico e psicologico;

b) destinados a todos os niveis de ensino; e

c) outros destinados a frequéncia de pessoas menores de dezoito anos;
X - veiculem afirmacdes enganosas sobre as probabilidades de ganhar;

Xl - utilizem mensagens de cunho sexual ou da objetificacdo de

atributos fisicos;

XIl - promovam 0 uso do produto como meio de recuperar valores

perdidos em apostas anteriores ou outras perdas financeiras;

X1 - contribuam, de algum modo, para ofender crencas culturais ou

tradicdes do pais, incluindo aquelas contrarias a aposta;

5

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 380037003300300034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

onfo art. 45,11 da Lel 14.06372020.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

X1V - sugiram ou induzam a crenga de que:

a) apostar é um ato ou sinal de virtude, de coragem, de maturidade ou

associado ao sucesso ou ao éxito pessoal ou profissional;

b) a abstencé@o de apostar € ato ou sinal de fraqueza ou associado a

qualquer qualidade negativa;

C) a aposta pode constituir uma solugdo para problemas de ordem
social, profissional ou pessoal;

d) a aposta pode constituir alternativa ao emprego, solugdo para
problemas financeiros, fonte de renda adicional ou forma de

investimento financeiro; e

e) a habilidade, a destreza ou a experiéncia podem influenciar o

resultado de uma aposta em um evento esportivo ou de jogo on-line;

XV - incluam a participacdo de pessoa que tenha ou que pareca ter

menos de dezoito anos;

XVI - sejam dirigidas a criancas ou adolescentes ou que tenham esse

publico como seu publico-alvo;

XVII - sejam veiculadas em meios de comunicacdo ou em programas
onde pessoas menores de dezoito anos constituam a principal
audiéncia ou em sitio eletrdnico com perfil de audiéncia de menores de

dezoito anos;

XVIII - utilizem imagens de criangas e de adolescentes ou elementos

particularmente apelativos para os menores de dezoito anos; e

XIX - associem apostas a atividades culturais de criancas e

adolescentes.

Art. 13. Toda agdo de comunicacao, de publicidade e propaganda e de

marketing por parte dos agentes operadores de apostas, incluindo

6

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 380037003300300034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

T

~ 40, 1T da Lel 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

qualquer tipo de peca, de material ou de insercdo, inclusive em
ambiente digital, deve exibir as seguintes clausulas de adverténcia:

| - de restricdo etaria, com simbolo "18+" ou aviso "proibido para

menores de 18 anos"; e

Il - sobre os riscos associados de dependéncia e de transtornos do jogo

patologico.

81° As clausulas de adverténcia devem ser claras, legiveis e
proporcionais ao restante da acdo de comunicacéo e de publicidade e
ter um minimo de 10% (dez por cento) do comprimento ou tamanho do

anuncio, dependendo do tipo de midia.

82° As clausulas de adverténcia devem, quando possivel em funcao das
caracteristicas da acdo de comunicacdo, ser veiculadas em formato

falado e escrito.
§3° As clausulas de adverténcia devem constar:

| - dos bilhetes impressos de que trata o art. 14, inciso Il, da Lei n°
14.790, de 29 de dezembro de 2023; e

Il - dos sitios eletrénicos e dos aplicativos do agente operador de

apostas, na pagina de abertura e de forma legivel.

Art. 14. As clausulas de adverténcia e outras diretrizes e restricdes
poderdo, complementarmente, ser objeto de previsdo em cddigo de

autorregulamentacéo da publicidade.

Art. 15. Toda agdo de comunicacao, de publicidade e propaganda e de
marketing sobre apostas de quota fixa, veiculada em qualquer tipo de
midia on-line ou off-line, onerosa ou gratuita, devera ser passivel de
identificacdo como tal pelo apostador, nos termos do art. 36 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor.
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§ 1° O disposto no caput se aplica as acBes promocionais, de
patrocinio, de merchandising e de publicidade testemunhal, inclusive
nos canais de comunicagao proprios, como sitios eletronicos, portais,

blogs e redes sociais.

8§ 2° Para cumprir o disposto no caput, podera constar explicitamente
a identificacdo como "informe publicitario”, "publicidade™ ou outro

termo que exprima sua natureza comercial.

8 3° Em toda publicidade deverd constar o numero da portaria da
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda que
autorizou a exploragdo comercial da loteria de apostas de quota fixa

pelo agente operador de apostas.

Art. 16. O agente operador de apostas deve integrar ou estar associado

a organismo de monitoramento da publicidade responsavel.
Secéo Il - Do Patrocinio

Art. 17. Nas ac¢des em que figure como patrocinador, sem prejuizo das
outras disposicOes desta Portaria quanto a comunicacao, a publicidade
e propaganda e ao marketing das apostas de quota fixa, o agente

operador de apostas deve:

I - identificar-se claramente como patrocinador das acGes

patrocinadas; e
Il - abster-se de:
a) patrocinar criancas ou adolescentes;

b) buscar influenciar ou incentivar criangas ou adolescentes a

apostarem;

c) patrocinar eventos dirigidos majoritariamente a criangas ou

adolescentes; e

d) patrocinar equipes juvenis ou infantis.
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81° Na hipdtese de patrocinio por agente operador de apostas, sua
logomarca ndo devera ser incluida em artigos e bens cuja

comercializagéo seja destinada a menores de dezoito anos.

82° Os artigos destinados a adultos s6 poderdo ser disponibilizados
também a menores de dezoito anos se ndo houver qualquer referéncia

ao agente operador de apostas.

Art. 18. Somente agentes operadores de apostas com autorizacao
concedida pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da
Fazenda poderao divulgar suas marcas por meio de publicidade ou de
patrocinio a equipe desportiva nacional, em eventos com divulgacéo

nacional.

Paragrafo unico. Os agentes operadores de apostas com autorizacéo
concedida pelos Estados e pelo Distrito Federal poderdo realizar
publicidade ou patrocinio a equipe desportiva nacional, desde que a
publicidade ou o patrocinio, em meio fisico, eletrénico ou virtual,
estejam restritos as pessoas fisicamente localizadas nos limites de suas
circunscri¢cdes ou aquelas domiciliadas na sua territorialidade,
observado o disposto no art. 35 - A da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018.

Secdo Il - Do Procedimento de Excluséo de Publicidade e de

Patrocinio Irregulares

Art. 19. Em caso de acbes de comunicacdo, de publicidade e
propaganda, de marketing e de patrocinio que contrariem disposicao
desta Portaria, a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da
Fazenda notificara o agente operador e, se aplicavel, também o
provedor de aplicacbes de internet, no ambito e nos limites de seu
servico, apontando de maneira clara e especifica o conteudo
infringente  para seu devido cancelamento, remocdo ou
indisponibilizacao.
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Secéo IV - Da Proibicéo de Oferta de Aplicagdes ou de Publicidade de
Agente Operador N&o Autorizado

Art. 20. S&o vedadas acOes de comunicagéo, de publicidade e
propaganda, de marketing e de patrocinio, incluindo-se a
disponibilizacao de aplicagdes ou sitios eletronicos, de pessoas fisicas
ou juridicas, que explorem a modalidade lotérica de apostas de quota
fixa em ambito nacional sem autorizacdo emitida pela Secretaria de

Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.

8 1° Os canais eletrénicos utilizados pelo agente operador para ofertar
apostas de quota fixa em meio virtual deverdo utilizar exclusivamente

registro de dominio "bet.br".

§ 2° A Secretaria de Apostas do Ministério da Fazenda mantera
disponivel no sitio eletrénico do Ministério da Fazenda lista atualizada
dos agentes operadores de apostas de quota fixa autorizados,
contendo:

| - 0s nimeros de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; e

Il - as marcas comerciais e respectivos canais eletrénicos com

dominios ".bet.br" a eles associados.

8 3° As empresas divulgadoras de publicidade ou de propaganda,
incluidos provedores de aplicacdo de internet, deverdo proceder a
exclusdo das divulgacbes e das campanhas irregulares apos
notificacdo da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da

Fazenda.

8§ 4° As empresas provedoras de conexd@o a internet e de aplicagdes de
internet deverdo proceder ao blogqueio dos sitios eletrdnicos ou a
exclusdo dos aplicativos que ofertem a loteria de apostas de quota fixa

em desacordo com a legislacdo e a regulamentacé@o vigentes, apos
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notificacdo da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da
Fazenda.

8 5° Os provedores de aplicacOes de internet que ofertam aplicagdes de
terceiros deverdo proceder a exclusdo, no ambito e nos limites técnicos
do seu servico, das aplicacfes que tenham por objeto a exploracéo da
loteria de apostas de quota fixa em desacordo com a legislacéo e a
regulamentacao vigentes, apos notificacdo da Secretaria de Prémios e

Apostas do Ministério da Fazenda.

8 6° A notificagdo prevista nos § 4° e § 5° devera conter identificacéo
clara e especifica do contetudo apontado como infringente, que permita
a localizacéo inequivoca do contetdo quando se tratar de provedor de
aplicacao de internet que hospeda conteudo de terceiro.

Secdo V - Das Agdes de Publicidade dos Afiliados aos Agentes

Operadores

Art. 21. Os agentes operadores de apostas sdo responsaveis solidarios
pelas agdes de comunicacdo, de publicidade e propaganda e de

marketing realizadas pelos afiliados.

Paragrafo tunico. Os agentes operadores de apostas e 0s seus afiliados
deverdo observar todas as disposicGes legais e regulamentares
relativas a publicidade, sujeitando-se as penalidades previstas na Lei
n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, e na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 22. As acdes de comunicacdo, de publicidade e propaganda e de
marketing realizadas por afiliados so consideradas integrantes das
acles do agente operador de apostas, cabendo a estes

obrigatoriamente:
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| - garantir observéancia, por parte de seus afiliados, da legislacéo, da
regulamentacao e das boas praticas autorregulatérias relacionadas a

modalidade lotérica de apostas de quota fixa; e

Il - firmar contratos por escrito, com seus afiliados, em lingua

portuguesa, que especifiqguem, de maneira expressa:

a) a admissdo ou nao da possibilidade de subcontratacéo, hipdtese em

que a responsabilidade do agente operador ndo pode ser afastada;

b) o dever dos afiliados de cumprimento das regras legais,
regulamentares e de autorregulacéo de comunicacéo, de publicidade e

propaganda e de marketing; e
c) os critérios de compensacao dos afiliados.

Paragrafo Unico. Os agentes operadores de apostas deverdo manter a
disposicdo da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da

Fazenda os contratos de que trata o inciso Il do caput.

Somando a retro exposi¢do sublinha-se que o
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento pela constitucionalidade da Portaria
supratranscrita, conforme Acérddo infra descrito: (Conferindo interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal ao Art. 9° da Lei n°® 14.790, de 2023, o qual dispde: “A autorizagdo para a
exploracdo de apostas de quota fixa podera ser requerida a qualquer tempo pela pessoa juridica
interessada, observado o procedimento administrativo estabelecido na regulamentacdo do

Ministério da Fazenda™.

ADI 7721 MC-Ref / DF - DISTRITO FEDERAL

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento: 18/11/2024

Publicacéo: 05/12/2024
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Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Ementa

Ementa: REFERENDO DAS MEDIDAS CAUTELARES NAS AQ@ES
DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE 7721 E 7723. DIREITO
CONSTITUCIONAL. NOVO MARCO REGULATORIO DAS
APOSTAS DE QUOTA FIXA (“Bets”). LEl N° 14.790/2023.
IMPACTOS DA PUBLICIDADE DE APOSTAS NA SAUDE MENTAL,
SOBRETUDO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, ASSIM COMO
NOS ORCAMENTOS FAMILIARES, ESPECIALMENTE DE
PESSOAS BENEFICIARIAS DE PROGRAMAS SOCIAIS E
ASSISTENCIAIS. ALEGADAS OFENSAS AOS ARTIGOS 1°, INCISOS
11 E 1V; 6° 170, CAPUT, INCISO IV E PARAGRAFO UNICO; 174,
CAPUT; 196; 197; 227, CAPUT. FUMUS BONI IURIS. EVIDENCIAS
DOS IMEDIATOS, RELEVANTES E DELETERIOS IMPACTOS EM
CURSO, DECORRENTES DE PROTEQAO INSUFICIENTE.
PERICULUM IN MORA. PROVAVEL AGRAVAMENTO DO
CENARIO PELA INAPLICACAO DE NORMAS JA EDITADAS.
PEDIDOS DE MEDIDAS CAUTELARES PARCIALMENTE
DEFERIDOS. DECISAO REFERENDADA.

Deciséo

O Tribunal, por unanimidade, referendou as decisdes liminares
proferidas nas Acbes Diretas de Inconstitucionalidade 7.721 e 7.723
que deferiram parcialmente as medidas cautelares requeridas, (i)

conferindo interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao artigo

9°da Lei n. 14.790/2023, para que a requlamentacdo elaborada pelo

Poder Executivo Federal especificamente prevista na Portaria
SPA/MF n. 1.231, de 31 de julho de 2024, tenha aplicacdo imediata,

no tocante as medidas supramencionadas referentes a publicidade

guanto as criancas e adolescentes, bem como (ii) para que sejam

implementadas medidas imediatas de protecédo especial que impecam a
13
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participacdo nas apostas de quota fixa com recursos provenientes de
programas sociais e assistenciais como o Bolsa Familia, o Beneficio de
Prestacdo Continuada e congéneres, até a conclusédo do julgamento de
mérito das referidas agdes diretas de inconstitucionalidade. Tudo nos
termos do voto do Relator. O Ministro Flavio Dino acompanhou o
Relator com ressalvas. Falou, pela requerente, o Dr. Marcus Vinicius
Beserra de Lima. Plenario, Sessdo Virtual Extraordinaria de
14.11.2024 (11h00) a 14.11.2024 (23h59) (g. n.)

Face a todo o exposto verifica-se que este Projeto

de Lei € inconstitucional, por adentrar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre

propaganda comercial.
E o parecer.
Sorocaba, 03 de junho de 2.025.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo
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