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1. Relatoério

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Projeto de Lei n® 426/2025
Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
02 de junho de 2025

Projeto de Lei que prevé compensacao de créditos tributarios com prestacao de
servicos de saude. Matéria de interesse local. Criacdo e atribuicdo de 6rgaos do
Poder Executivo. Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo. Tema n° 917
do STF. Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. Principio da licitacao.
Auséncia de estimativa do impacto orcamentario e financeiro.
Inconstitucionalidade e ilegalidade por afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do Vereador italo Gabriel

Moreira, que "Dispbe sobre a criacdo do Programa Municipal “+Especialistas Sorocaba”, que permite

a compensacgdo de débitos tributarios com o Municipio por meio da prestacdo de servicos de saude

especializada a populagéo usudria do SUS".

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢gdo quanto a sua

constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucao n°® 322,

de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa
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Verifica-se, preliminarmente, que o projeto de lei estd formalmente amparado pela
Constituicdo Federal que, em seu art. 30, inciso |, confere aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, previsdo reproduzida pelo art. 33, inciso I, da Lei Organica

Municipal.

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

No entanto, quanto a iniciativa, observa-se que o projeto de lei impde obrigagoes
especificas as Secretarias Municipais da Fazenda e da Saude, conforme disposto nos arts. 3° a 5°.
Além disso, o art. 6° preveé a instituicdo de uma comissdo composta por servidores dessas Secretarias,

0 que, na pratica, configura a criacdo de um érgdo no ambito da Administracao Publica municipal.

PL 426/2025

Art. 3° A adesdo ao programa sera formalizada mediante convénio entre o
prestador de servico, a Secretaria da Fazenda e a Secretaria da Satde,
contendo:

| — o valor do débito a ser compensado;

Il - a estimativa de atendimentos ou procedimentos equivalentes, com base em
tabela de referéncia a ser definida;

[ll - o cronograma de execucéo;

IV — os critérios de priorizagcdo dos atendimentos, com base nas demandas do SUS
municipal;

V — as penalidades em caso de descumprimento.
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Art. 4° A Secretaria da Saude sera responsavel por:
| — definir as especialidades prioritarias para o atendimento do programa;
Il — avaliar a qualidade dos servicos prestados;

Il — fiscalizar a execugdo e garantir a compatibilidade com a politica publica
municipal de saude.

Art. 5° A Secretaria da Fazenda sera responsavel por:

| — validar os débitos aptos a compensacao;

Il — homologar os valores abatidos;

[ll — assegurar que a compensacdo observe os limites legais e fiscais vigentes.

Art. 6° O valor do servico prestado sera fixado conforme tabela de referéncia a ser
definida em regulamento, podendo utilizar-se valores de referéncia da Tabela SUS,
da CBHPM ou outro instrumento técnico reconhecido.

Pardgrafo Unico. A equivaléncia entre o valor do débito e o numero de
procedimentos sera aferida tecnicamente por comissdo intersecretarial,
composta por servidores das Secretarias da Fazenda, da Saude e da
Controladoria-Geral do Municipio.

Desta maneira, o projeto avanca sobre o tema da criagdo e das atribuicbes da
Administracao Publica, matéria cuja iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 38 da Lei Organica Municipal e do entendimento consolidado pelo

Supremo Tribunal Federal no Tema n° 917.

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

[l - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagcao, estruturacao e atribuicoes dos 6rgaos da Administracao direta
do Municipio.

Tema 917 do STF
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N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Consequentemente, ao tratar de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder

Executivo, o projeto incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

2.2. Aspecto material

O projeto de lei estabelece em seus arts. 1° e 2° a possibilidade de que estabelecimentos
de saude privados, inscritos na divida ativa em razao de créditos inadimplidos do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), possam compensar tais dividas mediante a prestacao de

servicos médicos especializados.

Embora o projeto de lei tenha elevados propdsitos voltados a ampliacdo do acesso a
saude, sob a forma de prestacdo direta de servigos por particulares, ha relevantes dbices juridicos a

sua implementacao.

2.2.1. Obediéncia a lei de licitacdes e contratos

Nos termos da proposta legislativa, os estabelecimentos de salde privados com créditos
tributarios inscritos em divida ativa, e que atendam as condi¢bes do art. 2° do Projeto de Lei,
poderiam optar por prestar servicos publicos na area da saude como forma de compensacgdo. No
entanto, tal previsdo, além de nao encontrar respaldo no Cédigo Tributario Nacional, afronta

diretamente o principio da licitacao, previsto no art. 37, XXI, da Constituicao Federal.

No modelo proposto, é o proprio devedor quem escolhe unilateralmente prestar o
servico publico, sem qualquer processo competitivo ou seletivo. Tal |6gica inverte a natureza da
licitacdo, cujo objetivo é justamente assegurar igualdade de condi¢cSes entre os concorrentes e
garantir a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.
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Constituicao Federal

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitacido publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacgdes.

O Supremo Tribunal Federal ja enfrentou situacdo semelhante ao julgar a ADI 1917/DF,
em que declarou a inconstitucionalidade de lei distrital que permitia a dagdo em pagamento de bens
como forma de extincdo de créditos tributarios, justamente por violar o principio da licitagcao na

aquisicdo de materiais pela Administracao Publica.

Jurisprudéncia - STF (26/04/2007)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUICIONALIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA
LICITACAO ( CF, ART. 37, XXI). | - Lei ordinéria distrital - pagamento de débitos
tributarios por meio de dacdo em pagamento . Il - Hipétese de criacao de nova
causa de extincdao do crédito tributario. Il - Ofensa ao principio da licitacao
na aquisicdo de materiais pela administracao publica. |V - Confirmacdo do
julgamento cautelar em que se declarou a inconstitucionalidade da lei ordinaria
distrital 1.624/1997 .

(STF - ADI: 1917 DF 0003859-63.1998.0.01 .0000, Relator.. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 26/04/2007, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: 24/08/2007)

2.2.2. Impacto orcamentario e financeiro

O projeto de lei em analise cria hipotese de rentincia de receita ao permitir que
particulares quitem créditos tributarios inscritos em divida ativa mediante a prestacdo direta de

servicos. Em razdo disso, é imprescindivel a apresentacio de estimativa de impacto
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orcamentario e financeiro, como condigdo para o regular tramite legislativo, nos termos do art. 113
dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal. Referido
dispositivo é plenamente aplicavel aos municipios, conforme ja reconhecido pela jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal.

Constituicao Federal

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renlncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Jurisprudéncia - STF (18/03/2022)

Direito constitucional e tributario. Acdo direta de inconstitucionalidade. IPVA.
Isencdo. Auséncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro. 1. Acdo direta
contra a Lei Complementar n°® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima,
que acrescentou o inciso VIl e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°® 59/1993. As
normas impugnadas versam sobre a concessdo de isencdo do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e
ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal.
Auséncia de elaboracdo de estudo de impacto orcamentario e financeiro. O art.
113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se
destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido”. A regra em questdo, porém, ndo se restringe a Uniao,
conforme a sua interpretacdo literal, teleologica e sistemética. 3. Primeiro, a
redacdo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo
possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo
fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo
do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao
tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da
Federagdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro ndo
atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes.
Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a
instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua opgdo
politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa
[federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renudncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
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seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com a previsao do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal. [..] (STF - ADI: 6303 RR 0085122-
91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 18/03/2022)

Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) reforca tal exigéncia
em seu art. 14, ao condicionar a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria a existéncia de estimativas de impacto e de medidas de compensacao fiscal, seja pelo

aumento de receita, seja por outro mecanismo legalmente previsto.

Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 14. A concessao ou ampliacado de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condices: (Vide Medida
Provisoria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstracao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de
aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou
contribuicdo.

§ 1o A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagao
de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:
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| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

[l - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Ainda que o projeto proponha a compensagcdo mediante prestacao de servigos, tal
modalidade nao se enquadra no rol de medidas compensatoérias previsto no inciso Il do art. 14
da LRF. Assim, a exigéncia de apresentacdo das respectivas medidas de compensacao permanece

vigente, ensejando sua auséncia inconstitucionalidade formal e ilegalidade.

Esse entendimento ja foi acolhido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao
reconhecer a inconstitucionalidade de lei municipal que instituia sistema de compensacdo de
créditos tributarios mediante a oferta de vagas na educacdo basica por instituicdes privadas de

ensino, situacao analoga ao do projeto em analise.

Jurisprudéncia - TJ/SP (19/04/2023)

Acéo Direta de Inconstitucionalidade de autoria de Prefeito — Lei n® 10.517/22, do
Municipio de Santo André, de iniciativa da Camara Municipal - previsdo de
renlncia de receitas tributarias — criacio de sistema de compensacao de
débitos, inscritos ou ndao em divida ativa, mediante a disponibilizacao de
vagas na educacao basica por institui¢coes privadas de educacao, para criancas
de até cinco anos de idade — alegacdo do autor de afronta aos arts. 5°, 25, 47, I,
Xl, XIV, 111, 144, todos da Constituicdo Estadual — ndo caracterizacdo de vicio de
iniciativa e, consequentemente, de violagdo ao principio da separacdo dos poderes
— competéncia legislativa concorrente em matéria tributaria, ainda que o projeto
de lei conceda renuncia fiscal — arts. 24 da CE e 61 da CF, bem como Tema 682 do
STF, dotado de repercusséo geral — precedentes do OE nesse sentido — precedente
mencionado na inicial ndo aplicivel ao caso, pois reconheceu a
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de lei que concedeu rendncia de
receita ndo tributaria — reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei n°
10.517/22, porém, por conta de vicio formal decorrente da nao apresentacao
de estudos de impacto orcamentario e financeiro da rentncia fiscal prevista
- requisito obrigatorio, conforme o art. 113 do ADCT - causa de pedir aberta
das ADIs - reproducao obrigatodria do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os
entes federativos, e nao sé6 a Uniao — arts. 144 e 297 da CE e Tema 484 do STF -
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possibilidade, assim, de controle direto de constitucionalidade pelo Orgao
Especial - precedentes do OE que declararam inconstitucionalidade de leis
municipais em casos semelhantes - tributo configura receita, nos termos do art.
159 da CE — acao julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
n°® 10.517/22, do Municipio de Santo André, por afronta ao art. 113 do ADCT

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2225156-06.2022.8.26.0000; Relator (a):
Vico Mafias; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 19/04/2023; Data de Registro: 24/04/2023)

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal dos arts. 3° a 6° do
projeto de lei, em razdo de vicio de iniciativa, bem como pela inconstitucionalidade formal e
ilegalidade da proposta como um todo, por afronta ao principio da licitagdo, ao disposto no art. 113
do ADCT da Constituicao Federal, e pela ilegalidade diante da violagdo ao art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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