ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 424/2025
A autoria da presente Proposicdo ¢ do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira.
Trata-se de Projeto de Lei, encaminhado para anélise, que “Dispde sobre a preservacao
da ordem publica, do sossego e da convivéncia urbana, estruturas, vedando a instalacéo de
abrigos improvisados e objetos que obstruam espacgos publicos no Municipio de Sorocaba, e

da outras providéncias”.

Destaca-se que este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso ordenamento,

com base nos fundamentos que se seguem:

Este PL visa preservar a ordem publica, 0 sossego e a convivéncia urbana no Municipio
de Sorocaba, assegurando o0 uso adequado dos espacos publicos pela coletividade, vedando a
ocupacdo desordenada de pracas, calcadas, canteiros e vias publicas com estruturas precarias,
abrigos improvisados, colchGes e barracas, além de comprometer a livre circulacdo, nos

seguintes termos:

Aurt. 1° Fica proibida, no &mbito do Municipio de Sorocaba, a instalagdo, montagem ou manutengéo
de estruturas fixas ou moveis, tais como barracas, tendas, abrigos improvisados, colchdes, leitos,
tapumes ou quaisquer objetos gue obstruam calcadas, pracas, canteiros, vias publicas e demais
espacos destinados ao uso coletivo e a livre circulacéo.

Art. 2° Constitui infracdo administrativa, sujeita as penalidades previstas nesta Lei, a ocupagdo ndo
autorizada de espaco publico por qualquer das estruturas ou objetos descritos no artigo anterior.

Art. 3° S80 objetivos desta Lei:

| — Preservar o uso adequado e coletivo dos espacos publicos;

Il — Garantir a ordem urbana, a seguranca, 0 sossego e a salubridade publica;

111 — Assegurar o direito da coletividade a livre circulagdo e a convivéncia harmdnica nos espacos
urbanos;

IV — Proteger o patriménio pablico, 0 meio ambiente urbano e o bem-estar da coletividade.

Art. 4° A fiscalizacdo sera exercida pelos 6rgdos competentes da Administragdo Municipal,
especialmente pela Secretaria de Urbanismo e Licenciamento, pela Fiscalizacdo de Posturas e pela
Guarda Civil Municipal, que poderao:

| — Lavrar autos de infrag&o;

Il — Aplicar san¢fes administrativas;

111 — Determinar a retirada e remocao dos objetos, materiais e estruturas irregulares, inclusive com
auxilio de forca policial, se necessario.

§1° Poderdo ser utilizados como meio de prova, para constatacdo das infragdes:

I — Imagens captadas por cameras de monitoramento publico;
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Il — Drones;

111 — Fotografias;

IV — Relatdrios e registros de agentes publicos no exercicio de suas funcoes;

V — Outros meios tecnoldgicos disponiveis, desde que garantida sua autenticidade.

82° O infrator sera notificado e tera prazo de até 24 (vinte e quatro) horas para retirada voluntaria
dos objetos, sob pena de remogéo compulsoria.

Art. 5° As infracBes as disposicdes desta Lei sujeitam o infrator, sem prejuizo das san¢fes penais e
civis cabiveis, as seguintes penalidades:

| — Adverténcia por escrito;

Il — Multa administrativa, cujo valor sera fixado por Decreto do Poder Executivo;

Il — Remoc¢do dos objetos e materiais, com cobranga dos custos operacionais decorrentes da
remocdo, transporte e destinacéao.

Art. 6° Nos casos que envolvam pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, a agdo administrativa
devera ser acompanhada, sempre que possivel, por equipes da assisténcia social do Municipio,
visando o devido encaminhamento as politicas publicas de acolhimento, habitagdo, saude e
assisténcia.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, estabelecendo os procedimentos operacionais, 0s
valores das penalidades e as diretrizes para atuagdo dos 6rgdos competentes.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢c@es em contrério.

No aspecto formal, em que pese a nobre intencdo parlamentar, verifica-se que o projeto

nos moldes propostos, trata de ocupacao de espacos publicos gue sdo caracterizados como

bens de uso comum do povo (ruas e pracas), logo dispondo diretamente sobre a gestao de

bens publicos municipais, cuja iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Executivo.

Primeiramente, o Codigo Civil estabelece a classificacdo dos bens publicos:

CODIGO CIVIL BRASILEIRO — LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento
da administracao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive 0s de suas autarguias;

111 - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. Néo dispondo a lei em contrério, consideram-se dominicais 0s bens pertencentes
as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto
conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapiao.
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Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for
estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo pertencerem.

De acordo com a classificacdo dada pelo legislador federal, os bens publicos séo os de

uso comum do povo, os de uso especial e os dominicais, cujo exercicio pode ser

requlamentado pela entidade politica titular (art. 103, do CC). Dessa forma, a Lei Orgéanica

Municipal estabelece a competéncia privativa do Chefe do Executivo, a administracdo dos

bens municipais, conforme o art. 108, da LOM:

Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas moveis e iméveis, os residuos solido
urbanos, os direitos e agdes que, a qualquer titulo, pertencam ao municipio, cabendo ao
Prefeito Municipal a sua administracdo, respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles
utilizados em seus servicos. (Redacdo dada pela ELOM n° 41/2015)

Neste sentido, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja decidiu:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Impugnacéo a Lei Ordinaria n° 6.488, de 28 de fevereiro de
2024, do Municipio de Catanduva — Legislacdo que autoriza o Poder Executivo a fazer parcerias
para revitalizacdo de espacos publicos — Vicio de iniciativa — Matéria de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo — Violagdo do principio da separacdo de poderes — Ofensa aos arts. 5°,
47, incisos I, X1V e XIX, "a", e 144, da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo — Inconstitucionalidade
reconhecida - Acéo direta julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2100573-75.2024.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/11/2024; Data de Registro: 29/11/2024)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 3.951, DE 17 DE SETEMBRO DE
2020, DO MUNICIPIO DE MAIRIPORA — INSTITUICAO DE PROGRAMA DE USO DE
PRACAS PUBLICAS, DE ESPORTES E AREAS VERDES PARA AS MAIS DIVERSAS ACOES
DE CUNHO SOCIAL, EDUCACIONAL, ESPORTIVO, DE LAZER E CULTURAIS -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES. 1.
E de competéncia do Poder Executivo a implementacio de programas governamentais ou politicas
publicas relacionadas a atuacdo administrativa. 2. Lei gue institui programa de gestao de pracas
e parques publicos. Intromissdo em atos de gestdo e geréncia de politicas publicas. Ofensa a
reserva da Administracdo. Precedentes. 3. Fixacao de prazo para regulamentacgdo pelo Executivo
ofende o principio da separacdo de Poderes (artigos 5°, 47, 1l e XIV, e 144, CE). Precedentes do
Tribunal. Inconstitucionalidade material reconhecida. Acdo direta de inconstitucionalidade
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2259361-32.2020.8.26.0000; Relator (a): Décio
Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 02/02/2022; Data de Registro: 15/02/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei 4.802/2015, do municipio de Itatiba —
Ato normativo, de iniciativa parlamentar, que dispbe sobre '"avaliacdo periddica dos prédios
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escolares e centros municipais de educacdo infantil (CEMEIS) da rede municipal de ensino da
cidade de Itatiba" — Lei que cria obrigacdes especificas @ Administracdo e estabelece medidas
de conservacdo de bens publicos — Matéria de competéncia do Poder Executivo, tipica da
gestdo administrativa — Violacdo ao principio da separacdo de Poderes — Afronta aos artigos 5°,
47, 1 e XIV, e 144, da Constituigho Paulista — Acdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2171021-88.2015.8.26.0000; Relator (a): Luiz Antonio de
Godoy; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 18/11/2015; Data de Registro: 23/11/2015)

Como salientado pelo Tribunal, norma de iniciativa parlamentar sobre gestdo de bens
publicos, viola a reserva de administracdo, afetando a Separacdo de Poderes (aos arts. 5°, 47,

I, XIV e XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144, da Constituicao Estadual).

Salienta-se ainda, que a mera autorizacdo também ndo eliminaria o0 vicio de

iniciativa, uma vez que ndo estd na alcada do Legislativo autorizar medidas que por si so, ja

sdo de esfera do Executivo, sob pena de violagdo ao Principio da Separacdo dos Poderes.

Ademais, destaca-se que esse entendimento ja foi adotado em outros pareceres juridicos
da Casa, como nos PLs 184/2022, 164/2022, 54/2022 e 212/2021.

Ainda em relacdo a outros dispositivos do PL, mencionam-se as seguintes

inconsisténcias:

* Art. 4°, caput, do PL.: atribui aos 6rgdos do Executivo a competéncia fiscalizatéria, que, no
entanto, nos termos apresentados, pode gerar a imposi¢cdo de novas obriga¢6es ndo previstas na
estrutura administrativa atual, podendo violar o Tema 917, do STF;

° Art. 4°, § 2°, do PL: prevé um prazo exiguo de 24 (vinte e quatro) horas para remocao
voluntaria de objetos, o que, dependendo da Gtica, pode ser tido como desproporcional,
considerada a vulnerabilidade social dos destinatarios da norma, bem como, ao prever a
remocao compulsoria, ndo se prevé a destinacdo de tais bens, o que poderia levar interpretagdes
de confisco por parte do Poder Publico, violando a legislacdo civil brasileira (e também, a

competéncia da Unido sobre a matéria — art. 22, I, da CF);
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o Art. 5° II; e art. 7° ao prever que a multa administrativa serd fixada por Decreto do
Executivo, hd uma delegacdo da prépria sangdo da norma, o que viola a estrita legalidade, sendo
recomendavel a previsdo direto no ato normativo primario (Principio da Legalidade);

* Art. 8% por ultimo, esse dispositivo prevé a revogacdo generica das normas em contrario, 0
que ndo esta de acordo com as regras da melhor técnica-legislativa prevista pela LC n° 95, de
1998, de modo que, na inexisténcia de norma a ser revogada, € recomendavel a supressao desse

trecho.

Por fim, destaca-se que a recentissima Lei Municipal n®13.217, de 26 de maio de 2025

(PL 356/2025), de autoria do Executivo, que “Dispbe sobre a proibi¢éo de obstrugéo total ou
parcial de cal¢adas e da outras providéncias”, ja trata em parte da matéria, de modo que, nos
termos da melhor técnica-legislativa, prevista pela Lei Complementar n°® 95, de 1998, é
recomendavel a alteracdo direta na lei base, ou mesmo, o tratamento da matéria, com revogacao

expressa.

Ante o exposto, pelas razbes acima, a proposicdo padece de inconstitucionalidade

formal por vicio de iniciativa.

Sorocaba, 05 de junho de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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