ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 42/2024

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil italo Gabriel
Moreira, que ‘Dispbe sobre a Internacdo Humanizada no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias”

Em que pesem os elevados propdsitos que inspiraram o nobre
Vereador, autor do projeto de lei em analise, a proposi¢cado padece de vicio de iniciativa,
haja vista que ndo cabe ao Poder Legislativo dispor sobre a forma de execucéo dos servicos
publicos locais, o que configura ato administrativo de competéncia estrita do préprio
Poder Executivo, sob pena de ofensa ao Principio da Separacdo e Harmonia entre os
Poderes (art. 2° da Constituicdo Federal e Art. 5° da Constituicdo Estadual).

Ocorre que a competéncia da Camara Municipal se circunscreve a
edicdo de normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a
“diregao superior da administragao”, regulamentando situagdes concretas e adotando
medidas especificas de planejamento, organizacéo e execug¢ao dos servi¢os publicos.

Alids, é entendimento pacifico na doutrina e jurisprudéncia patria
gue o gerenciamento dos servicos publicos municipais cabe a Administracao
Publica, a qual € dotada dos instrumentos e recursos necessarios para, mediante critérios
de discricionariedade autorizados pela lei, analisar a conveniéncia e oportunidade para
decidir sobre implantar ou ndo o pretendido na proposi¢cdo em analise.

Nessa linha de raciocinio, o mestre HELY LOPES MEIRELLES
leciona que:

" A execucdo das obras e servicos publicos municipais esta sujeita, em toda
a sua plenitude, a direcao do prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto
no que se refere as atividades internas das repartices da Prefeitura (servigos
burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos
publicos) que o municipio realiza e pde a disposi¢édo da coletividade.*(g.n.)
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No caso em tela, observamos que o projeto de lei trata de matéria
tipicamente administrativa, envolvendo especialmente as atribuicdes das Secretarias da
Saude, Cidadania e Educacéao (Art. 7° do PL), 6rgdos que ficariam responsaveis pela
execucao da proposta, razdo pela qual héa evidente usurpacéo da prerrogativa do Chefe do
Poder Executivo de deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade do ato, consoante
atribuigbes assentadas no Art. 61, § 1°, inciso Il, letra “b” e art. 84, Il e IV, “a” da Constituicao
Federal, art. 47, incisos I, XIV, XIX, alinea “a” e art. 144 da Constltuu;ao Estadual e art. 38,
inciso IV e art. 61, incisos Il, Il e VIl da Lei Organica Municipal:

CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 61 (...)

§1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)

Il — disponham sobre:

(...)

b) — organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigcos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;” (g.n.)

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(...)
Il — exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracéo federal,
(...)
— dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagcdo e funcionamento da administracéo federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgaos publicos;”

(9.n.)

CONSTITUICAO ESTADUAL

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicBes previstas nesta Constitui¢édo:

(..

Il - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a direcdo superior da
administracéo estadual;

(..)

XIV - praticar os demais atos de administracéo, nos limites da competéncia
do Executivo”.

(..

XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR)

a) organizacao e funcionamento da administracdo estadual, quando néo
implicar aumento de despesa, hem criagdo ou extingao de érgaos publicos;

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicao”.

LEI ORGANICA MUNICIPAL :

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

istracdo

Autqﬂltn@talqtgnmmn m:rlpnitps(gqno}aba camarasempapel com. br/autent|C|dade
com o identificador 340039003200310035003A00540052004100 Documento assinado digitalmente



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10635412/artigo-47-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10673132/artigo-144-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

»

4\? © CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

\

y o ESTADO DE SAO PAULO
PATRY B,
=L

Uy

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

II- exercer a direcdo superior da Administracdo Publica Municipal;

llI- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei

Orgéanica,;
(-.)
VIl — dispor sobre a organizacédo e o funcionamento da Administragéo

municipal, na forma da lei;”

Nesse sentido, aponta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Exemplificando:

“E indispensdvel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboracéo
de normas que de alguma forma remodelem as atribuigcdes de 6rgao
pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacdo”

(STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u.,
DJ 02-12-2005, p. 02).

“Plausibilidade da alegacdo de inconstitucionalidade de expressées e
dispositivos da lei estadual questionada, de iniciativa parlamentar, que
disp&em sobre criagéo, estruturacéo e atribuicdes de érgados especificos da
Administracao Publica”.

(STF, ADI 2405 MC/RS — Rel. Min Carlos Brito, Julgamento: 06/11/2002)

Por sua vez, o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo, trilhando
idéntica orientagéo, também ja decidiu:

“Acédo direta de inconstitucionalidade - Lei n° 4.437, de 10 de dezembro de
2010, de autoria parlamentar, que dispde sobre a criagdo do "Programa
Socioassistencial destinado aos moradores de rua" - Vicio de iniciativa -
Ingeréncia na administracdo local - Invaséo de competéncia caracterizada -
Usurpagédo, por parte do Legislativo, de atribuicbes pertinentes a atividade
propria do Executivo - Inteligéncia dos artigos 47, Il e XIV, da Constituicdo do
Estado, aplicaveis aos municipios por forca do artigo 144 da mesma
Constituicéo - Violacdo do principio da separacédo de poderes consagrado no
artigo 50 da Constituicdo do Bandeirante - Criacdo de despesa publica sem
indicacdo dos recursos disponiveis - Inadmissibilidade - Violagdo do disposto
no artigo 25 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, bem como de seu artigo
176, inciso |, o qual ndo admite aumento de despesa publica quando a iniciativa
do projeto de lei for reservada ao Chefe do Poder Executivo - Acgéo
procedente.”  (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade  0068536-
83.2011.8.26.0000; Relator (a): José Reynaldo; Orgédo Julgador: Orgéo
Especial; Data do Julgamento: 14/09/2011; Data de Registro: 29/09/2011)
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N&o é demais mencionar que, recentemente, o E. Tribunal de
Justica de S&o Paulo, assumindo orientacdo ainda mais severa, ja decidiu pela auséncia
de interesse local e ofensa ao Pacto Federativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 5.534, de 21 de
setembro de 2021, do Municipio de Rio Claro, que "visa instituir o Programa
de Internagcdo Involuntaria de Dependentes Quimicos e da outras
providéncias, baseando-se na nova Lei 13.840/2019, que rege o tratamento
involuntario de dependentes quimicos". OFENSA AO PACTO FEDERATIVO.
Desrespeito aos artigos 144 da Constituicdo Estadual e 24, inciso XllI, da
Constituicdo Federal. Nao cabe a Municipalidade regular matéria atinente a
protecéo da saude, na medida em que se trata de tema de interesse geral,
gue exige uma disciplina uniforme para toda a Federacdo. Auséncia de
interesse local. Invasdo da competéncia legislativa concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, ofendendo o principio federativo.
Inconstitucionalidade configurada. A¢éo julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2125090-18.2022.8.26.0000; Relator
(a): Moacir Peres; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/03/2023; Data de Registro: 16/03/2023)

E oportuno destacar, ainda, que no uso de sua atribuicio
privativa, o Sr. Prefeito editou o Decreto n° 27.568, de 18 de janeiro de 2023, que “Cria 0
"Programa HumanizAcéo" e da outras providéncias”, o qual tem o objetivo de atender as
pessoas que estdo em situacdo de rua no Municipio de Sorocaba.

Assim, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo avoca
para si a iniciativa de leis de efeitos concretos, equivalentes na pratica, a verdadeiros
atos de administracao, interfere, de maneira nitida, na esfera de atribuicdes préprias do
Executivo, em flagrante ofensa ao Principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes
(art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da LOM).

Ex positis, opinamos pela inconstitucionalidade formal da
presente proposicdo, uma vez que ela invade a competéncia privativa do Sr. Prefeito
Municipal, nos termos do disposto no art. 38, inciso IV e art. 61, incisos Il e VIII da Lei
Organica Municipal c/c os arts. 5°, 47, incisos I, XIV e XIX, alinea “a”, e 144, da
Constituicdo Estadual e art. 61, 8§ 1°, inciso Il, alinea “b” e art. 84, incisos Il e IV, alinea
“a” da Constituicao Federal.

E o parecer.

Sorocaba, 4 de marco de 2024.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
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