ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 421/2025

A autoria da presente Proposicdo € do Vereador

Roberto Machado de Freitas.
Trata-se de PL que dispde sobre a implementacao do
programa "Estoicismo na Escola” como ferramenta de desenvolvimento socioemocional na

rede municipal de ensino de Sorocaba e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Dispde este PL.:
Art. 1° Fica instituido o programa "Estoicismo na Escola", que incluira
0 estudo dos principios da filosofia estoica como ferramenta
pedagogica complementar no curriculo da rede municipal de ensino,

visando ao desenvolvimento socioemocional, ético e critico dos alunos.

Art. 3° A implementacdo ocorrerd de forma ndo obrigatoria e

adaptavel, por meio de:

8 1° — Integracao aos componentes curriculares existentes;

§ 2° — Atividades praticas e reflexivas;

8 3°— Formagao continuada para professores;
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8 4° — Envolvimento da comunidade escolar. Art. 4° Para aplicagdo

desta lei, devera ser observando:
I. A liberdade de catedra;
Il. A adequacdo a faixa etaria;
I11. O caréter ndo obrigatdrio.
Conforme os ditames constitucionais cabem aos

municipios legislarem concorrentemente sobre educacédo, considerando o interesse local, diz a
CRFB:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber; (Vide

ADPF 672)
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Frisa-se, em conformidade com os ditames
constitucionais acima transcritos, 0s municipios detém competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, suplementando a legislacdo federal, no caso, a Lei de diretrizes e bases da

educacdo nacional, Lei Federal n® 9.394, de 1996, a qual dispde:

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educac¢ao nacional.

Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Frisa-se que conforme os ditames da Lei de Regéncia
os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da

sociedade, da cultura, da economia e dos educandos, sendo aqui excluido o Estoicismo para

integrar_aos_componentes curriculares existentes, ressalta-se que o entendimento aqui

exarado encontra ressonancia no Supremo Tribunal Federal, conforme decisdo constante

no Acordao infra colacionado:

ARE 1493180

I~ Orgao julgador: Tribunal Pleno
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PuBLICACAO: 02/10/2024

EMENTA

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL
QUE DETERMINA A INCLUSAO DE NOCOES SOBRE A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA NA DISCIPLINA DE HISTORIA
NAS ESCOLAS DO RIO DE JANEIRO. OFENSA A REPARTICAO
CONSTITUCIONAL DA COMPETENCIA PARA LEGISLAR ENTRE
OS ENTES FEDERADOS. UNIAO: NORMAS GERAIS. LEI DE
DIRETRIZES E BASES. MUNICIPIOS. INTERESSE LOCAL E
FUNCAO SUPLEMENTAR. INOCORRENCIA. 1. Conforme o

esguema_constitucional de reparticio de competéncias, cabe ao

Municipio legislar concorrentemente sobre matéria de educacéo, ex

vi dos arts. 24, inc. 1X, e 30, incs. | e 11, da Constituicdo da Republica.

2. Para tanto, porém, a legislacdo suplementar municipal deve

preencher o requisito fatico do interesse local, a satisfazer

peculiaridades proprias do ente legiferante. Neste sentido, inclusive,
o0 art. 26 da lei n° 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional). 3. Na edicdo da Lei municipal n® 6.241, de 2017,

a Capital do Rio de Janeiro, entretanto, deixou de atender ao requisito
da peculiaridade local, necessaria a deflagrar sua competéncia
legislativa, além de confrontar com a norma geral de iniciativa
privativa da Unido (art. 22, inc. XXIV, CRFB) curriculos de educacdo
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio com base nacional
comum. 4. Recurso extraordinario com agravo a que Se nega

provimento. (g. n.)
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Frisa-se, ainda, que, as diretrizes no que concerne a
Educacdo sdo de competéncia do Conselho de Educacdo, conforme a Lei Municipal infra

descrita;

LEI Ne° 4574, de 19 de julho de 1.994.

CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOROCABA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte

lei:

Artigo 1°- Fica criado, nos termos do artigo 71 da Lei n® 5.692, de 11

de agosto de 1971, o Conselho Municipal de Educacéo de Sorocaba,

vinculado tecnicamente a Secretaria da Educacdo e Cultura - SEC.
(Redacéo dada pela Lei n° 6.754/2002)(g.n.)

Artigo 2°- O Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba terd

funcdes normativas, deliberativas e consultivas, em relacdo aos

assuntos da Educacdo que se refiram ao Sistema Municipal de
Ensino. (Redacdo dada pela Lei n° 6.754/2002)(g.n.)

§ 1°- O Conselho Municipal de Educacao de Sorocaba observara em

sua atuacdo a legislacdo de ensino e bem assim as resoluctes e

deliberacbes tomadas pelos Conselhos Federal e Estadual de
Educacdo.(g.n.)

Artigo 3°- Compete ao Conselho Municipal de Educacéo de Sorocaba,

além de outras atribuicdes:

| - fixar_diretrizes para o Sistema Municipal de Ensino;(g.n.)
5
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Il - colaborar com o Poder Publico Municipal na formulacdo da

politica e na elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo; (g.n..)

I11 - zelar pelo cumprimento das disposi¢Bes constitucionais, legais e

normativas em matéria de educacéo;

IV - exercer atribuicbes prdprias, conferidas em lei;

V - fixar normas para autorizacdo, funcionamento e supervisdo de

instituicdes vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino;

VI - sugerir medidas que visem ao aperfeigoamento do ensino no

Sistema Municipal de Ensino;

VII - opinar sobre assuntos de sua competéncia. (Redacéo dada pela
Lei n® 6.754/2002)

Artigo 4° - O Conselho Municipal de Educacdo sera constituido de 18

(dezoito) membros, nomeados pelo Prefeito Municipal de Sorocaba,

entre pessoas de notorio saber e experiéncia no campo da educacao.

(g.n.)

Artigo 7° - Os atos do Conselho s6 produzirdo resultados depois de

homologados pelo Secretério da Educacgéo e Cultura do Municipio.

Destaca-se, ainda, que o Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo, em sua fungéo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou

entendimento, conforme AcoOrddo, abaixo descrito, em sede de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade, que compete exclusivamente ao Poder Executivo _a criacdo de

normas sobre organizacao e planejamento do ensino publico municipal:
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ADIN N° - 2364427-59.2024.8.26.0000
Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Curriculo Escolar
Relator(a): Marcia Dalla Déa Barone
Comarca: Sao Paulo
Orgéao julgador: Orgao Especial
Data do julgamento: 30/04/2025
Data de publicacdo: 05/05/2025
Ementa: Direito Constitucional. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Educacéo. Pedido julgado procedente.
I. Caso em Exame Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Andradina contra a Lei Municipal n.
4.091/2023, que torna obrigatorio o ensino de nocBes basicas da Lei
Maria da Penha nas escolas municipais. Alega-se
inconstitucionalidade por invasdo de competéncia do Chefe do Poder
Executivo e violacdo a competéncia privativa da Uniéo para legislar

sobre diretrizes e bases da educacgéo nacional.

Il. Questdo em Discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em

determinar se a Lei Municipal n. 4.091/2023, ao tratar da
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obrigatoriedade de incluséo de conteddo no curriculo escolar
municipal, viola a separacdo dos poderes e a competéncia legislativa

reservada ao Chefe do Poder Executivo.

I1l. Razbes de Decidir 3. A lei impugnada, ao dispor sobre a
obrigatoriedade de inclusdo de conteudo no curriculo escolar, invade
matéria propria da Administracdo Municipal, cuja iniciativa

legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

4. A norma promulgada pela Camara Municipal de Andradina viola o
principio da separacdo dos poderes, configurando vicio formal de
inconstitucionalidade.

IV. Dispositivo e Tese 5. Pedido julgado procedente.

Tese de julgamento: 1. Compete exclusivamente ao Poder Executivo

a criacdo de normas sobre organizacdo e planejamento do ensino

publico municipal. (g. n.)

2. A iniciativa legislativa do Poder Legislativo local em matéria
reservada ao Executivo viola o principio da separagdo dos poderes.
Legislacéo Citada: Constituicdo do Estado de Séo Paulo, arts. 5°, 24,
§ 29 47, 11, XIV, XIX, 144; Constituicdo Federal, art. 22, XXIV.
Jurisprudéncia Citada: TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2222714-67.2022.8.26.0000; Relator (a): Tasso Duarte de Melo;
Orgéo Julgador; j. 14/12/2022 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2124786-48.2024.8.26.0000; Relator (a): Nuevo Campos; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial j.18/09/2024. TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2216900-06.2024.8.26.0000, Rel. Luciana
Bresciani, Orgdo Especial, j. 30/10/2024. TJSP; Direta de
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Inconstitucionalidade 2392167-89.2024.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Monnerat; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; |.
19/03/2025.

Face a todo exposto verifica-se que este Projeto de

Lei é inconstitucional, pois, extrapola o interesse local, para suplementacdo de Lei Federal,

nos termos do Art. 30, I, Il, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, neste sentido
manifestou o Supremo Tribunal Federal, conforme Acorddo exarado em sede de Agravo em
Recurso Extraordinario n® 1493180 ; bem como, constata-se que esta Proposicdo é ilegal,

sendo que, adentra a competéncia do Conselho Municipal de Educacdo, a quem compete fixar
diretrizes para o Sistema Municipal de Ensino, contrariando a Lei Municipal n® 4.574, de 19 de
julho de 1994; soma-se, ainda, a Tese estabelecida pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, que: “Compete exclusivamente ao Poder Executivo a criacdo de normas sobre
organizacao e planejamento do ensino publico municipal”, nos termos do Acordao proferido na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2364427-59.2024.8.26.0000.

E por fim, destaca-se que o entendimento que

prevalece no Supremo Tribunal Federal, concernente a Leis Autorizativas (tal qual se

verifica neste PL), tem como decisdo fundamental o julgamento pelo STF da Representacao n°

686-GB, que acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins e Silva, onde assim disse:

O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa néo lhe retira a

caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz.

E o parecer.

Sorocaba, 29 de maio de 2.025.

MARCOS MACIEL PEREIRA
Procurador Legislativo
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