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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 409/2025

A autoria da presente Proposicéo é do Vereador r Italo

Gabriel Moreira.
Trata-se de PL que dispde sobre a instalacéo
obrigatdria de sistemas de videomonitoramento com inteligéncia artificial nas Unidades de

Salde de Sorocaba e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Destaca-se que este Projeto de Lei ndo encontra

guarida no Direito Patrio, sendo ilegal, pois, estd em vigéncia Lei Municipal, infra descrita,

tratando do assunto disposto neste PL.:

LEI N°9.560, DE 4 DE MAIO DE 2011

Dispde sobre o uso de sistema de seguranca baseado em
monitoramento por meio de cameras de video em Escolas, CEIS,
Unidades de Saude, Secretarias e demais 6rgdos do municipio de

Sorocaba.

Ressalta-se que esta estabelecido na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil que Lei Complementar dispora sobre a elaboragéo, redacdo,

alteracéo e consolidagéo das leis, nos termos seguintes:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

I- Emendas a Constituicéo;
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Il — leis complementares;
[l — leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V - medidas provisorias;
VI — decretos legislativos;
VII — resolucgdes;

Paragrafo Unico. Lei Complementar dispord sobre a elaboracéo,

redacao, alteracdo e consolidacao das leis.

Face aos ditames constitucionais foi editada Lei
Complementar Federal que normatiza sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, estabelecendo que 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais
de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,

vinculando-se a esta por remissdo expressa, in verbis:
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracéo e consolidacéo das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicéo
Federal, e estabelece normas para a consolidagédo dos atos normativos

gue menciona.

Art. 7° O primeiro artigo texto indicara o objetivo da lei e o respectivo

ambito de aplicacéo, observados os seguintes principios:
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IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma

lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei

considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa. (g. n.)

Este Projeto de Lei é ilegal face a forma proposta,

para escoimar o vicio de ilegalidade apontada, bem como obedecendo a Lei de Regéncia (Lei
Complementar Federal n° 95, de 1998), o presente PL deve-se ater a complementar a Lei basica
em vigéncia (Lei n° 12.135, de 2020).

Sublinha-se que, se acaso se buscar normatizar
inteiramente a matéria de determinada Lei em vigéncia, é necessario inserir no PL clausula de
revogagdo expressa, em observancia ao art. 9°, Lei Complementar Federal n° 95, de 1998: “A
clausula de revogacdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des revogadas”, ou

seja, inexiste em nosso sistema juridico revogacao tacita; ressalta-se que:

Tais regras de Técnica Legislativa, determinadas
pela Constituicdo da Republica, devem ser observadas, para trazer racionalidade ao sistema
normativo, para que ndo ocorra, ao se deparar com uma Lei, inserida em nosso Direito Positivo,
ndo se ter nunca a certeza se a mesma esta ou ndo em vigéncia, e se acaso existe alguma Lei
que revoga tacitamente a mesma; ou ainda, ndo se sabera ao observar uma Lei, se por ventura

ndo existem leis esparsas tratando do mesmo assunto, sem que haja revogacao técita.

Conclui-se que este Projeto de Lei é ilegal, por

contrastar com a Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual

estabelece que o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, sendo que,
estd em vigéncia a Lei Municipal n® 9.560, de 2011, a qual dispde sobre o uso de sistema de
seguranga baseado em monitoramento por meio de cameras de video em Escolas, CEIS,

Unidades de Saude, Secretarias e demais 6rgaos do municipio de Sorocaba.
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Frisa-se que o constante na Lei de Regéncia (LCF 95,
de 1998), Art. 7°, IV, o qual estabelece: “0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais

de uma lei, exceto guando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,

vinculando-se a esta por remissdo expressa”, ressalta-se que a Unica forma de complementar

uma Lei, é alterando a mesma. E a remissdo expressa, da Lei subsequente, deve necessariamente
transcrever o0 modo de como a Lei Basica estd sendo alterada ou complementada, e tal
complementacdo incorporara a Lei Basica, ou ainda, podera haver a reproducéo integral em um

novo texto, revogando a Lei anterior, neste sentido, dispde a LCF n°® 95/1998:

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboracéo, a redagéo, a alteracdo e a consolidagdo
das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos

atos normativos que menciona.

Secéo IlI
Da Alteracéo das Leis
Art. 12. A alteracdo da lei sera feita:

| - mediante reproducdo integral em novo texto, quando se tratar de

alteracéo consideravel;

Il — mediante revogacdo parcial; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 107, de 26.4.2001)

Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no préprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as

seguintes regras:
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a) revogado; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 107, de

26.4.2001)

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeracao de
artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art.
10, devendo ser utilizado o mesmo numero do artigo ou unidade
imediatamente anterior, seguido de letras maidsculas, em ordem
alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os
acréscimos; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de

26.4.2001)

c) é vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado,
vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou
de execucdo suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo do
Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa
indicagdo, seguida da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal’, ou ‘execugdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art.
52, X, da Constituicdo Federal; (Redacdo dada pela Lei Complementar
n° 107, de 26.4.2001)

d) é admissivel a reordenacdo interna das unidades em que se desdobra
o0 artigo, identificando-se o artigo assim modificado por alteracdo de
redagdo, supressdo ou acréscimo com as letras ‘NR’ maiusculas, entre
parénteses, uma Unica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso,
as prescricdes da alinea "c". (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
107, de 26.4.2001)

Paragrafo unico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se
a artigos, paragrafos, incisos, alineas ou itens.  (Inciso incluido pela
Lei Complementar n°® 107, de 26.4.2001)
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Frisa-se que o procedimento acima visa implementar
racionalidade ao Direito Positivo, caso contrario, ao se deparar com uma Lei Basica, sobre

determinado assunto, nunca tera a certeza se uma Lei individual, a esta complementando.

Finalizando sobre a questdo destaca-se infra a

orientacdo constante no Manual de Elaboracao Legislativa da Camara de Sao Paulo:

b e
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

MANUAL DE

ELABORACAO
LEGISLATIVA

tualizacao: marco/2021
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PROJETO DE LEI N@ 1

Através da Lel, os Poderes Legislativo e Executivo alteram o
ordenamento juridico vigente, por meio do tratamento de
matérias novas, ou por alteracao das leis ja existentes.

De acordo com as normas técnicas de elaboracdo legislativa,
como regra "o mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado
por mals de uma lel, exceto quando a subsequente se destine
a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta
por remissdo expressa” (art, 7o, LC 95/98).

Assim, na elaboracdo do Projeto de Lei, é preciso verificar a
disciplina legal j4 existente sobre o tema, para avaliar se exis-
tem normas que precisam ser alteradas para alcancar os ob-
jetivos idealizados pelo autor do projeto.

Além disso, € preciso atentar para os efeitos da lei, caso o pro-

jeto venha a ser aprovado. Se houver necessidade, a lei deve
ificar m i r | r

revogados ou alterados.

E o parecer.
Sorocaba, 27 de maio de 2.025.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo
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