CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 398/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Data: 23 de maio de 2025
Ementa: Projeto de lei que autoriza a fiscalizacdo dos servicos prestados pela
concessionaria responsavel pela distribuicdo de energia elétrica no Municipio de

Sorocaba. Arts. 21, Xll, "b” e 22, IV da Constituicio Federal. Invasdo a
competéncia da Unido. Inconstitucionalidade formal organica.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que "Autoriza o Poder Executivo Municipal a fiscalizar a gestdo e os servicos prestados
pela concessiondria responsdvel pela distribuicGo de energia elétrica no Municipio de Sorocaba, e da

outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia legislativa

O projeto em analise tem por objetivo reforcar a fiscalizagdo e acompanhamento dos
servicos prestados pela concessionaria de energia elétrica no municipio, especialmente quanto a

regularidade do fornecimento de energia elétrica, atendimento as normas de seguranca e
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manutencdo de rede, atuagdo em casos de queda de energia, impactos na iluminacao publica,
transito e seguranca e cumprimento de convénios com o Poder Executivo Municipal (art. 1°). Para
isto podera solicitar relatorios, cronogramas, realizar diligéncias e vistorias, entre outros (art. 2°),
podendo o municipio formular notificacdes para a ANEEL e ao Ministério Publico, entre outros (art.

3°).

Entretanto, conforme estabelecido pelo arts. 21 e 22 da Constituicdo Federal, cabe a
Unido a exploracdo dos servigos e instalagdes de energia elétrica, bem como a competéncia privativa

para legislar sobre energia.

Constituicao Federal

Art. 21. Compete a Unido: [...] Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
CoNcessdo Ou permissao:

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] IV - &guas, energia,
informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

Em 1996, a Unido, no exercicio de sua competéncia prevista nos arts. 21 e 22 da
Constituicdo Federal, instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) pela Lei Federal n°
9.427, de 26 de novembro, com a finalidade de regular e fiscalizar a producdo, a transmissdo, a

distribuicdo e a comercializagcdo de energia elétrica, nos termos do art. 2°:

Lei Federal n°® 9.427/1996

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade
regular e fiscalizar a producao, transmissao, distribuicao e comercializacido
de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo
federal.
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Além disso, essa mesma lei autoriza a ANEEL a descentralizar, mediante convénio de
cooperacao, atividades complementares de regulagao, controle e fiscalizacdo para os Estados e o
Distrito Federal, desde que disponham de estrutura técnica e administrativa adequada. O art. 20

detalha essa possibilidade:

Lei Federal n°® 9.427/1996

Art. 20. Sem prejuizo do disposto na alinea b do inciso Xll do art. 21 e no inciso
Xl do art. 23 da Constituicdo Federal, a execucdo das atividades complementares
de regulacgao, controle e fiscalizacdo dos servicos e instalacoes de energia
elétrica podera ser descentralizada pela Unido para os Estados e para o Distrito
Federal visando a gestdo associada de servigos publicos, mediante convénio de
cooperacao.

§ 1° A descentralizacdo abrangera os servicos e as instalagdes de energia elétrica
prestados e situados no territério da respectiva unidade federativa, conforme
condi¢Bes estabelecidas em regulamento da ANEEL. (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n°® 1.300, de 2025)

§ 22 A delegacao de que trata este Capitulo serad conferida desde que o Distrito
Federal ou o Estado interessado possua servicos técnicos e administrativos
competentes, devidamente organizados e aparelhados para execucao das
respectivas atividades, conforme condi¢bes estabelecidas em regulamento da
Aneel. (Redacdo dada pela Lei n® 12.111, de 2009)

§ 32 A execucdo pelos Estados e Distrito Federal das atividades delegadas sera
disciplinada por meio de contrato de metas firmado entre a Aneel e a Agéncia
Estadual ou Distrital, conforme regulamentacdo da Aneel, que observara os
seguintes parametros: (Redagdo dada pela Lei n°® 12.111, de 2009)

| - controle de resultado voltado para a eficiéncia da gestdo; (Incluido pela Lei n°
12.111, de 2009)

[l - contraprestacdo baseada em custos de referéncia; (Incluido pela Lei n® 12.111,
de 2009)

[l - vinculagao ao Convénio de Cooperacao firmado por prazo indeterminado.
(Incluido pela Lei n°® 12.111, de 2009)

§ 42 Os atuais convénios de cooperacdo permanecem em vigor até 31 de
dezembro de 2011. (Incluido pela Lei n°® 12.111, de 2009)
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Em Séao Paulo, cabe a ARSESP — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de
Sdo Paulo - a fiscalizagdo, o controle e a regulacdo, em ambito estadual, dos servicos de geracao,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, desde que essa competéncia lhe seja delegada pela
autoridade federal, nos termos do art. 61, Ill, da Lei Complementar Estadual n® 1.413, de 23 de

setembro de 2024.

Lei Complementar Estadual n° 1.413/2024

Artigo 61 - Cabe a ARSESP, nos termos e limites desta lei complementar, fiscalizar,
controlar e regular, no ambito do Estado, os servigos de:

| - gas canalizado de titularidade estadual;

Il - saneamento basico, de titularidade municipal ou compartilhada, de acordo
com os limites da competéncia que lhe for delegada ou atribuida;

Il - geracado, transmissao e distribuicido de energia elétrica, nos limites da
competéncia que lhe for delegada pela autoridade federal competente;

IV - qualquer natureza, cuja funcdo de fiscalizacdo, controle e regulacdo lhe seja
delegada pelo Poder Executivo estadual ou por outros entes federativos.

§ 1° - A delegacdo ou atribuicdo, a ARSESP, das funcdes de regulacdo, controle ou
fiscalizacao de servigos de titularidade federal ou municipal ocorrera mediante a
celebracdo de contratos, convénios, acordos ou instrumentos equivalentes, junto
ao respectivo titular ou a quem o represente, individualmente, organizado em
consorcio ou no ambito de prestacdo regionalizada.

§ 2° - Os instrumentos de delegacao, que poderéo ser celebrados pelo Estado ou
pela ARSESP, deverdo indicar os limites, a forma de atuacdo e a abrangéncia das
atividades da ARSESP, bem como os bens, instalacbes e equipamentos a ela
associados, quando a delegacdo envolver também a prestagdo dos servicos.

§ 3° - As competéncias de fiscalizacao, controle e regulacao referentes aos
servicos de que trata o "caput” deste artigo que venham a ser delegadas, por
outros entes federativos, ao Estado serao exercidas por meio da ARSESP,
mesmo quando nao for delegada ao Estado a prestacido dos servicos.

Todavia, ndao ha previsao legal que autorize a ARSESP a subdelegar essas atribuicoes
para os municipios, mesmo que estes preencham os requisitos técnicos e administrativos exigidos

para firmar convénios de cooperacao.
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Por estes motivos, a autorizagdo que se pretende dar ao Municipio para que fiscalize os
servicos de energia ultrapassa os limites constitucionais e legais supracitados, pois invade a
competéncia privativa da Unido e da ANEEL para regulacao e sancao do setor (arts. 21, Xll, “b", e 22,
IV, CF/88), assim como contraria o pacto federativo ao criar atribui¢cdes de policia administrativa

reservadas a autoridade reguladora federal.

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal organica do PL, por

afronta aos artigos 21, XllI, "b", e 22, IV, da Constituicdo Federal.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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