CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 390/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 22 de maio de 2025

Ementa: Projeto de lei que obriga as empresas a adicionarem ferramenta para permitir o
chamado de motoristas do mesmo sexo. Competéncia legislativa municipal.
Iniciativa parlamentar. Tema 917 do STF. Afronta ao principio da livre iniciativa
(CF, art. 170, IV) e a Lei da Liberdade Econdmica. Jurisprudéncia do STF. Existéncia
de norma local sobre o assunto. Violacdo a LC 95/1998. Inconstitucionalidade e
ilegalidade da proposta.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador Rogério Pereira
Marques, que “"Dispbe sobre a obrigatoriedade das empresas de transportes por aplicativos cadastradas
no municipio de Sorocaba, de adicionar uma nova ferramenta na interface que permita a passageira

do sexo feminino optar por realizar o chamado de motoristas do mesmo sexo, e dd outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢gdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa
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Constata-se, preliminarmente, que o projeto de lei estd amparado pela Constituicdo
Federal, que em seu art. 30, |, atribui aos Municipios o poder de legislar sobre assuntos de interesse

local, competéncia reproduzida pelo art. 33, | da Lei Organica Municipal.

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

Vale ressaltar, contudo, que alguns dispositivos do projeto adentram matéria de
competéncia privativa da Unido, os quais serdo objeto de analise posterior, por estarem

diretamente ligados ao mérito da proposta.

No tocante a iniciativa, observa-se em regra o atendimento ao disposto no art. 38 da Lei
Organica, uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do Prefeito Municipal,

conforme Tema de Repercussao Geral n® 917, do Supremo Tribunal Federal.

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
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IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Contudo, o art. 7° do PL estabelece prazo especifico para a regulamentacao da lei, o que

interfere na discricionariedade do Prefeito Municipal ao conduzir a Administragdo Publica conforme

critérios de conveniéncia e oportunidade. Essa interferéncia contraria o principio da separacao

dos poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal e art. 5° da Constituicdo Estadual,

entendimento compativel com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

Jurisprudéncia - STF (17/02/2022)

Ementa Acdo direta de inconstitucionalidade. Emenda n° 24/2008 a Constituicdo
do Estado de Sao Paulo. Estipulacdo de prazo para o Governador expedir decretos
e regulamentos para fiel execucdo das leis (CE paulista, art. 47, Ill). Violacao do
principio da separacao dos poderes. Definicio de comportamentos
configuradores de crimes de responsabilidade (CE paulista, art. 20, XVI e art. 52, §8§
19, 2° e 3°). Usurpacdo da competéncia legislativa privativa da Unido ( CF, art. 22,
[). SiUmula Vinculante 46/STF. Atribuicdo de iniciativa privativa a Assembleia
Legislativa para a propositura de projetos de lei em matéria de interesse da
Administracdo Publica estadual (art. 24, § 1°, n. 4). Observancia compulséria pelos
Estados-membros das normas constitucionais estruturantes do processo
legislativo. 1. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de disposicoes que estabelecam prazos ao
Chefe do Poder Executivo para apresentacao de projetos de lei ou para a
regulamentacdao de disposicoes legais. Violacdo dos arts. 2° e 84, Il, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 2. A Constituicdo paulista, além de incluir
os diretores de agéncias reguladoras entre as autoridades sujeitas as sangoes
decorrentes da pratica de crime de responsabilidade, também amplia o ambito
material dos tipos previstos na legislacdo federal (Lei n® 1.079/50). Compete a
Unido, com absoluta privatividade, a definicdo dos crimes de responsabilidade.
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Sumula Vinculante 46/STF. 3. Como regra, a iniciativa das leis incumbe a quaisquer
das pessoas e 6rgaos relacionados no art. 61, caput, da Constituicdo Federal.
Somente nos casos excepcionados pela propria Constituicdo Federal havera
prerrogativa privativa para a propositura das leis. A ado¢do das normas
constitucionais estruturantes do processo legislativo imp&e-se compulsoriamente
aos Estados-membros por forca de expressa disposi¢do constitucional (ADCT, art.
11). 4. Agdo direta conhecida. Pedido julgado procedente.

(STF - ADI: 4052 SP 0001190-31.2008.1.00.0000, Relator: ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 04/07/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 12/07/2022)

Constituicao Federal

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

Constituicao Estadual

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§2° - O cidadao, investido na funcao de um dos Poderes, nao podera exercer
a de outro, salvo as excecoes previstas nesta Constituicao.

2.2. Aspecto Material

O presente projeto obriga as empresas de transporte por aplicativo cadastradas neste

municipio a disponibilizar ferramenta que permita:

1) que passageiras do sexo feminino optem por serem transportadas por motoristas do

mesmo sexo (art. 1°);

2) que motoristas do sexo feminino atendam somente passageiras mulheres (art. 1°,

§1°).
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O descumprimento das disposi¢des da lei proposta acarretara a aplicagdo das sancdes

administrativas previstas pelos arts. 56 a 60 do Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 6° do PL).

Embora tenha o elevado propésito de combater a violéncia de género, a alteracao exige
que as empresas mantenham cadastros distintos de passageiros e motoristas. Isso impde a
readequacao dos sistemas de oferta, impactando a alocacao de veiculos, o tempo de espera e o
equilibrio entre demanda e oferta. Tais efeitos extrapolam o ambito intramunicipal, sobretudo em

corridas intermunicipais.

Estas observagdes se conectam diretamente ao teor da proposta, pois suas inovacdes
acabam por restringir substancialmente a livre iniciativa (CF, art. 170, IV). Ao detalhar de forma
prescritiva como o servico deve ser prestado sob o pretexto de garantir a seguranca das mulheres,
violam a Lei Federal n°® 13.874/2019, que estabelece a liberdade econémica como regra e condiciona

a intervencao estatal a hipdteses subsidiarias e excepcionais.

Constituicao Federal

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] IV - livre
concorréncia;

Lei Federal n°® 13.874, de 2019

Art. 2° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;
Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervencao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades economicas; e
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Por exemplo, algumas empresas ja criaram nichos de mercado especializados em
transporte “mulher para mulher”, como a Lady Driver', enquanto outras, como a 99Mulher?,
passaram a segmentar voluntariamente suas motoristas para atender exclusivamente passageiras do
sexo feminino. Ha ainda plataformas, como o U-Elas?, que permitem as motoristas atender somente
mulheres, mas nao oferecem a reciproca as passageiras. O que contraria a reserva de iniciativa é
a imposicao de um modelo Unico a todas as empresas, sem que haja necessariamente relacao
direta com a seguranca do transporte em si. Ao exigir essa segregagdo obrigatdria, o projeto
introduz um requisito alheio a legislacao federal sobre transporte por aplicativo, impedindo
que operem em Sorocaba aquelas que nao disponham dessa funcionalidade. Tal imposicdo
afronta a jurisprudéncia do STF, segundo a qual, ao regulamentar o transporte individual
remunerado, os municipios ndo podem contrariar as diretrizes fixadas pelo legislador federal, o qual

nao previu restricdes relacionadas ao sexo dos passageiros e motoristas.

Jurisprudéncia (STF, 06/09/2019)

Direito constitucional. Recurso Extraordinario. Repercussdo Geral. Transporte
individual remunerado de passageiros por aplicativo . livre iniciativa e livre
concorréncia. 1. Recurso Extraordinario com repercussédo geral interposto contra
acordao que declarou a inconstitucionalidade de lei municipal que proibiu o
transporte individual remunerado de passageiros por motoristas cadastrados em
aplicativos como Uber, Cabify e 99. 2 . A questdo constitucional suscitada no
recurso diz respeito a licitude da atuacdo de motoristas privados cadastrados em
plataformas de transporte compartilhado em mercado até entdo explorado por
taxistas. 3. As normas que proibam ou restrinjam de forma desproporcional o
transporte privado individual de passageiros sao inconstitucionais porque: (i) ndo
ha regra nem principio constitucional que prescreva a exclusividade do modelo de
taxi no mercado de transporte individual de passageiros; (ii) é contrario ao regime
de livre iniciativa e de livre concorréncia a criacdo de reservas de mercado em
favor de atores econdmicos ja estabelecidos, com o propdsito de afastar o
impacto gerado pela inovacdo no setor; (iii) a possibilidade de intervencao do
Estado na ordem econdmica para preservar o mercado concorrencial e proteger

! https://www.ladydriver.com.br/
2 https://99app.com/motorista/mais-mulheres/
3 https://www.uber.com/br/pt-br/u/elas-na-direcao/
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o consumidor ndo pode contrariar ou esvaziar a livre iniciativa, a ponto de afetar
seus elementos essenciais. Em um regime constitucional fundado na livre
iniciativa, o legislador ordinario ndo tem ampla discricionariedade para suprimir
espacos relevantes da iniciativa privada . 4. A admissdo de uma modalidade de
transporte individual submetida a uma menor intensidade de regulagdo, mas
complementar ao servico de taxi afirma-se como uma estratégia
constitucionalmente adequada para acomodacao da atividade inovadora no setor.
Trata-se, afinal, de uma opgdo que: (i) privilegia a livre iniciativa e a livre
concorréncia; (ii) incentiva a inovacdo; (iii) tem impacto positivo sobre a
mobilidade urbana e o meio ambiente; (iv) protege o consumidor; e (v) é apta a
corrigir as ineficiéncias de um setor submetido historicamente a um monopdlio
"de fato”. 5 . A Uniao Federal, no exercicio de competéncia legislativa privativa
para dispor sobre transito e transporte ( CF/1988, art. 22, Xl), estabeleceu
diretrizes regulatorias para o transporte privado individual por aplicativo,
cujas normas nao incluem o controle de entrada e de preco. Em razao disso,
a regulamentacao e a fiscalizacdo atribuidas aos municipios e ao Distrito
Federal nao podem contrariar o padrao regulatério estabelecido pelo
legislador federal. 6 . Recurso extraordinario desprovido, com a fixacdo das
seguintes teses de julgamento: “1. A proibicdo ou restricdo da atividade de
transporte privado individual por motorista cadastrado em aplicativo é
inconstitucional, por violacdo aos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia; e 2. No exercicio de sua competéncia para regulamentacao e
fiscalizacdo do transporte privado individual de passageiros, os Municipios e
o Distrito Federal ndao podem contrariar os parametros fixados pelo
legislador federal ( CF/1988, art. 22, XI)" .

(STF - RE: 1054110 SP, Relator.. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
09/05/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 06/09/2019)

Por fim, o art. 6° do projeto sujeita o infrator as san¢des previstas no Codigo de Defesa
do Consumidor (Lei Federal n° 8.078/1990). Contudo, embora esse diploma vise a relacdo

consumidor-fornecedor, estender suas penalidades a estrutura de remuneracdo e a relacdo

contratual entre plataformas e motoristas extrapola seu escopo e fere o principio da livre iniciativa.

2.3. Existéncia de norma local sobre o assunto
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Importa ressaltar que o transporte individual e compartilhado de passageiros em
Sorocaba ja esta disciplinado pela Lei Municipal n® 10.022, de 10 de junho de 2019, cujo art. 11

elenca os deveres das Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas (OTTCs).

Lei Municipal n® 10.022, de 2019

Art. 11. S&do deveres das OTTCs no que se refere prestacdo de servicos:
| - organizar a atividade e o servigo prestado pelos motoristas cadastrados;

Il - intermediar a conexao entre o usuario e motoristas mediante adocdo de
plataforma tecnoldgica;

[l - intermediar o pagamento entre o usuario e os motoristas, disponibilizando
meios eletrénicos para pagamento e permitir desconto da taxa de intermediacdo
pactuada;

IV - assegurar a ndo discriminacdo dos usuarios e promover amplo acesso ao
servico, sem prejuizo da possibilidade de exclusdo regulamentar dos motoristas e
usuarios;

V - disponibilizar no programa, aplicativo ou base tecnolégica de comunicacao:

a) opcao por veiculos com caracteristicas e servigos diferenciados, de maneira a
proporcionar maior capacidade de escolha pelo passageiro;

b) a possibilidade de calculo da estimativa do valor a ser cobrado de maneira clara
e acessivel ao usuario antes da efetivacdo da corrida;

) a tarifa a ser cobrada e eventuais descontos de maneira clara e acessivel;

d) ferramenta de avaliacdo da qualidade do servico pelos passageiros;

e) mapas digitais para acompanhamento do trajeto e do traéfego em tempo real;
f) identificacdo do motorista com foto;

g) identificacdo do veiculo através da marca, modelo, cor e placa de identificacao;
h) disponibilizar a plataforma tecnolégica local para reclamacdes dos usuarios.

VI - oferecer seguro Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) aos usuarios a partir
de seu embarque até o momento em que encerra a viagem, bem como aos
motoristas desde o deslocamento para buscar o usuario e todo o trajeto da
corrida. (Acrescido pela Lei n® 12.092/2019)

Desta forma, a proposicao acaba por versar sobre matéria ja disciplinada por norma
vigente, em afronta ao disposto no art. 7°, inciso 1V, da Lei Complementar n° 95, de 1998. Tal

dispositivo estabelece, como regra, a vedacdo a regulamentacdo de um mesmo tema por mais de
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uma lei, salvo se a norma superveniente tiver carater complementar a lei considerada basica, hipdtese

gue exige remissdo expressa, o que nado se verifica no presente projeto.

Lei Complementar n° 95, de 1998

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicagdo, observados os seguintes principios: [...]

IV - 0o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqliente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa.

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade material do projeto de lei por
violacao ao principio da livre iniciativa (CF, art. 170, IV), bem como pela sua ilegalidade diante da
afronta ao art. 2° lll, da Lei da Liberdade Econdmica, que condiciona a intervencdo estatal a
hipoteses subsidiarias e excepcionais, e ao art. 7°, IV, da Lei Complementar 95/1998, que veda a
edicdo de normas locais em duplicidade. Ademais, o art. 7.° do PL afronta o principio da separacao

dos poderes ao impor prazo ao Chefe do Executivo para regulamentacao de dispositivo legal.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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