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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 38/2026
A autoria da presente Proposicao é do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira.
Trata-se de Projeto de Lei, encaminhado para analise, que “Institui o Plano de
Ocupagcdo de Proprios Municipais no @mbito do Municipio de Sorocaba, estabelece diretrizes
para racionalizacdo estratégica gestao, e uso, destinacéo dos bens imdveis publicos municipais

e da outras providéncias .

Destaca-se que este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso ordenamento,

com base nos fundamentos que se seguem:

Este PL visa instituir “ferramenta estratégica de governanga publica, permitindo
diagndstico preciso da situacdo patrimonial, identificacdo de oportunidades de readequacao,

centralizacdo de estruturas administrativas e ampliacdo da oferta de servicos publicos sem

’

necessidade de novas aquisi¢oes imobiliarias ™

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Municipio de Sorocaba, o Plano de Ocupacdo de Préprios
Municipais — POPM, instrumento permanente de planejamento, gestdo, monitoramento e
racionalizagdo da utilizacdo dos bens imoveis de titularidade do Poder Publico Municipal.

Art. 2° O Plano de Ocupacdo de Proprios Municipais tem por objetivos:

I — Promover a utilizacao eficiente e racional dos iméveis publicos;

Il — Reduzir despesas com locagBes onerosas;

111 — Combater a ociosidade e subutilizagdo patrimonial;

IV — Otimizar a instalagdo de servigos publicos;

V — Assegurar a funcdo social dos bens publicos;

VI — Subsidiar politicas urbanas, sociais, econdmicas e administrativas;

VII — Ampliar transparéncia e controle social sobre o patrimbnio municipal.

Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se proprios municipais todos 0s bens imoéveis de titularidade
do Municipio, incluindo:

| — Prédios administrativos;

Il — Unidades de saude e educacéo;

111 — Equipamentos esportivos, culturais e assistenciais;

IV — Areas institucionais;

V — Terrenos urbanos e rurais;

VI — Galpdes, centros logisticos e operacionais;

VIl — Imdveis recebidos por doacdo, desapropriacdo ou contrapartida urbanistica.
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Art. 4° O Plano sera composto, no minimo, pelos seguintes eixos:
I — Inventario patrimonial georreferenciado;

Il — Diagnostico de ocupacdo e uso;

111 — Classificacéo de eficiéncia de utilizacéo;

IV — Identificacdo de ociosidade ou subutilizacéo;

V — Levantamento de custos de manutencao;

VI — Anélise de economicidade locaticia;

VIl — Plano de realocacdo administrativa;

VIII — Programa de reocupacéo estratégica;

IX — Diretrizes de cessdo, concessao e permissao de uso;
X — Destinacéo futura programada.

Art. 5° Os imdveis serdo classificados conforme sua situacdo de ocupacéo:
I — Uso administrativo pleno;

I1 — Uso administrativo parcial;

111 — Cedido a terceiros;

IV — Concedido ou permissionado;

V — Ocioso;

VI — Subutilizado;

VIl — Em reforma ou readequacao;

VIII — Desativado;

IX — Destinado a alienacéo.

Art. 6° O Poder Executivo devera elaborar o Plano no prazo maximo de 180 dias a contar da
publicacdo desta Lei.

§1° O prazo podera ser prorrogado, uma Unica vez, por igual periodo, mediante justificativa técnica.

82° A primeira versdo do Plano devera ser encaminhada & Camara Municipal para ciéncia e
fiscalizacao.

Art. 7° O Plano devera conter, para cada imével:
I — Matricula e situacdo registral;

Il — Enderego e zoneamento;

Il — Metragem territorial e construida;
IV — Orgdo ocupante;

V — Finalidade de uso;

VI — Capacidade instalada;

VIl — Custo anual de manutengéo;
VI — Necessidade de reforma;

IX — Indice de aproveitamento;

X — Potencial de readequacéo.

Aurt. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a promover, com base no Plano:
I — Remanejamento de 6rgdos publicos;

Il — Centralizacdo administrativa;

111 — Encerramento de locacdes;

IV — Reocupacdo de imdveis ociosos;

V — Cess0es a entidades sem fins lucrativos;
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VI — ConcessBes econbmicas;
VII — Parcerias publico-privadas;
VIII - Alienaces legalmente autorizadas.

Art. 9° Devera ser instituido Painel Piblico Digital de Proprios Municipais, contendo:
| — Lista atualizada dos imoveis;

Il — Situacdo de ocupacéo;

111 — Org&o responsavel;

IV — Custos estimados;

V — Destinagdo prevista. Paragrafo Unico. As informagdes observaréo a Lei de Acesso a Informacéo
e normas de protecao de dados.

Art. 10 O Plano sera atualizado anualmente, com relatdrio publico de evolugdo de ocupagdo,
economia gerada e destinagdes realizadas.

Art. 11 Fica vedada a celebracdo de novos contratos de locagdo de imdveis pela Administragdo
Direta e Indireta sem prévia analise de disponibilidade de préprios municipais aptos a ocupacao.
Paragrafo Unico. A inviabilidade devera ser formalmente justificada.

Art. 12 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei por Decreto, inclusive quanto a:
I — Metodologia de classificacéo;

Il — Indicadores de eficiéncia;

111 — fluxos de remanejamento;

IV — Governanca do Plano;

V — Integracdo com sistemas patrimoniais.

Art. 13 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por dotagdes orcamentérias préprias.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

No aspecto formal, em que pese a nobre intencdo parlamentar, verifica-se que o projeto

nos moldes propostos, trata de ocupacdo e gestdo de espacos publicos municipais, sob todas

as classificacdes (bens de uso comum do povo, uso especial e dominical), cuja iniciativa

legislativa é privativa do Chefe do Executivo.

Primeiramente, o Cddigo Civil estabelece a classificacdo dos bens publicos:

CODIGO CIVIL BRASILEIRO — LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento
da administracao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarguias;

111 - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
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Parégrafo unico. N&o dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais 0s bens pertencentes
as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto
conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei.
Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapiao.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for
estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracéo pertencerem.

De acordo com a classificacdo dada pelo legislador federal, os bens publicos séo os de

uso comum do povo, os de uso especial e os dominicais, cujo exercicio pode ser

requlamentado pela entidade politica titular (art. 103, do CC). Dessa forma, a Lei Organica

Municipal estabelece a competéncia privativa do Chefe do Executivo, a administragdo dos

bens municipais, conforme o art. 108, da LOM:

Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas moveis e imoveis, 0s residuos sélido
urbanos, os direitos e acbes que, a qualquer titulo, pertengam ao municipio, cabendo ao
Prefeito Municipal a sua administracdo, respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles
utilizados em seus servicos. (Redacéo dada pela ELOM n° 41/2015)

Neste sentido, o Tribunal de Justica de So Paulo ja decidiu:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Impugnacéo a Lei Ordinaria n® 6.488, de 28 de fevereiro de
2024, do Municipio de Catanduva — Legislacdo que autoriza o Poder Executivo a fazer parcerias
para revitalizacdo de espacos publicos — Vicio de iniciativa — Matéria de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo — Violagdo do principio da separagdo de poderes — Ofensa aos arts. 5°,
47, incisos I, X1V e XIX, "a", e 144, da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo — Inconstitucionalidade
reconhecida - Acéo direta julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2100573-75.2024.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/11/2024; Data de Registro: 29/11/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 3.951, DE 17 DE SETEMBRO DE
2020, DO MUNICIPIO DE MAIRIPORA — INSTITUICAO DE PROGRAMA DE USO DE
PRACAS PUBLICAS, DE ESPORTES E AREAS VERDES PARA AS MAIS DIVERSAS ACOES
DE CUNHO SOCIAL, EDUCACIONAL, ESPORTIVO, DE LAZER E CULTURAIS -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES. 1.
E de competéncia do Poder Executivo a implementacio de programas governamentais ou politicas
publicas relacionadas a atuacdo administrativa. 2. Lei gue institui programa de gestao de pracas
e parqgues publicos. Intromissdo em atos de gestéo e geréncia de politicas publicas. Ofensa a
reserva da Administracdo. Precedentes. 3. Fixacdo de prazo para regulamentacgéo pelo Executivo
ofende o principio da separacdo de Poderes (artigos 5°, 47, 1l e XIV, e 144, CE). Precedentes do
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Tribunal. Inconstitucionalidade material reconhecida. Acdo direta de inconstitucionalidade
procedente.

(TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2259361-32.2020.8.26.0000; Relator (a): Décio
Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 02/02/2022; Data de Registro: 15/02/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei 4.802/2015, do municipio de Itatiba —
Ato normativo, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre "avaliacdo periddica dos prédios
escolares e centros municipais de educacdo infantil (CEMEIS) da rede municipal de ensino da
cidade de Itatiba" — Lei que cria obrigacoes especificas & Administracdo e estabelece medidas
de conservacdo de bens publicos — Matéria de competéncia do Poder Executivo, tipica da
gestdo administrativa — Violacdo ao principio da separacdo de Poderes — Afronta aos artigos 5°,
47, 1 e XIV, e 144, da Constituicdo Paulista — Acdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2171021-88.2015.8.26.0000; Relator (a): Luiz Antonio de
Godoy; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 18/11/2015; Data de Registro: 23/11/2015)

Como salientado pelo Tribunal, norma de iniciativa parlamentar sobre gestdo de bens
publicos, viola a reserva de administragdo, afetando a Separacdo de Poderes (aos arts. 5°, 47,

I, XIV e XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144, da Constituicao Estadual).

Salienta-se ainda, que a_mera autorizacdo também ndo eliminaria o vicio de

iniciativa, uma vez que ndo esta na alcada do Legislativo autorizar medidas que por si s, ja

sdo de esfera do Executivo, sob pena de violagdo ao Principio da Separacéo dos Poderes.

Ademais, destaca-se que esse entendimento ja foi adotado em outros pareceres juridicos
da Casa, como nos PLs 424/2025, 184/2022, 164/2022, 54/2022 e 212/2021.

Ainda em relacdo a outros dispositivos do PL, mencionam-se as seguintes

inconsisténcias:

* Art. 6° do PL: imp0e prazo para que o Executivo elabore o referido plano, o que pode ser
interpretado como violacéo ao Principio da Separacao entre os Poderes (art. 2°, da CF);

* Art. 8° do PL: prevé autorizacdo para que o Poder Executivo realize determinadas agdes de
sua gestdo, sendo que, ndo cabe ao Poder Legislativo autorizar competéncias que ja séo proprias

e exclusivas do Executivo, nos termos do Tema de Repercussdo Geral 917, do STF;
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e Art. 11 do PL.: por tltimo, esse dispositivo prevé a vedacdo de celebracdo de novos contratos
de locacdo pela Administracdo Direta sem prévia analise de proprios disponiveis, o que, em que
pese a nobre intencdo parlamentar, pode ser caracterizada como uma decisdo estratégica e de
gestdo de governo, de modo que, eventual norma parlamentar restritiva também poderia
ameacar o Principio da Separacdo entre os Poderes (art. 2°, da CF), especialmente pela

inexisténcia de fundamento constitucional que dé base para tal exigéncia.

Ante o0 exposto, pelas razGes acima, opina-se pela inconstitucionalidade do PL
38/2026.

Sorocaba-SP, 11 de fevereiro de 2026.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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