ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 377/2025
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1) Relatério

Trata-se de andlise juridica de projeto de lei, de autoria do Vereador
Rogério Pereira Marques, que ‘Dispde sobre a instituicdo de passe livre no transporte
coletivo municipal para os professores e demais profissionais das escolas publicas do
municipio de Sorocaba”.

A proposicao pretende conceder isencdo da tarifa de transporte
coletivo aos professores e demais servidores que atuam nas escolas publicas do
municipio.

Tal pretensdo ndo € compativel com o ordenamento juridico vigente,
uma vez que trata de matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Logo, por ter origem no Poder Legislativo, acaba por infringir o principio da separacéao
dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, reiterado no art. 5° da
Constituicdo Estadual e no art. 6° da Lei Organica do Municipio, conforme se
demonstrara a seguir.

2) Fundamentos Juridicos

Sobre a matéria, a Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso V,
estabelece que compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, 0s servicos publicos de interesse local, entre os
guais se insere o transporte coletivo, notoriamente qualificado como servigco essencial,
in verbis:

Constituicdo Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber; [...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

com o identificador 380035003000360034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

o, 1d er 14.06372020.

Oonio art. 4




W

\? © CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

f;# ESTADO DE SAO PAULO
s

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio, em consonancia com o
texto constitucional, reitera tal competéncia em seu art. 4°, inciso V, alinea “a”, ao dispor
gue incumbe ao Municipio prover os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo. Ademais, o art. 33, inciso XV, do mesmo diploma, confere
expressamente ao Poder Legislativo municipal a competéncia para legislar sobre essa
matéria. Vejamos:

Lei Organica Municipal

Art. 4° Compete ao Municipio: [...]
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissao,

ou conveénio, entre outros, 0s seguintes servicos: [...]
a) transporte coletivo urbano e suburbano, que tera carater essencial; [...]

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacéo federal
e a estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

XV - organizacdo e prestacdo de servigos publicos (g.n.)

Entretanto, os servicos publicos sdo remunerados por tarifae a
sua fixacdo ou alteracdo € matéria privativa do Chefe do Executivo, conforme
expressa previsdo dos art. 120 da Constituicdo Estadual:

Artigo 120 - Os servicos publicos serdo remunerados por tarifa previamente
fixada pelo 6rgao executivo competente, na forma que a lei estabelecer. (g.n.)

Com efeito, ao dispor sobre a isencao da tarifa de transporte coletivo
para determinada categoria, a proposicdo em analise extrapola o exercicio legitimo
da funcdao legislativa e adentra indevidamente o campo da gestéo publica, que no
caso envolve especialmente analise orcamentaria para fixar, alterar ou conceder isencao
de tarifas. Tais atribuicdes estdo inseridas no cerne da funcdo administrativa e, por essa
razao, ndo podem ser objeto de imposi¢cao normativa por iniciativa parlamentar, sob pena
de violacdo ao principio da separacédo dos poderes.

Alids, é entendimento pacifico na doutrina e jurisprudéncia patria
que o gerenciamento dos servigcos publicos municipais cabe a Administracéo
Pablica, a qual é a Unica dotada dos instrumentos e recursos para, mediante critérios
de discricionariedade autorizados pela lei, analisar a conveniéncia e oportunidade para
decidir sobre implantar ou ndo o pretendido na proposicao.

Nessa linha de raciocinio, o mestre HELY LOPES MEIRELLES
adverte que:

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

com o identificador 380035003000360034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
—.#_

T

L4511 d er 14.06372020.




ESTADO DE SAO PAULO

"A execucdao das obras e servi¢os publicos municipais esta sujeita, em toda a sua
plenitude, a direcdo do prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere
as atividades internas das repartices da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos)

guanto as atividades externas (obras e servigcos publicos) que o municipio realiza e
pde a disposicao da coletividade.?

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (TJ-SP) tem reiteradamente declarado a inconstitucionalidade de
leis municipais de iniciativa parlamentar que institui gratuidade no transporte publico
municipal, por entender que tais normas afrontam o principio da separacdo dos poderes.
Destacam-se 0s seguintes julgados:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.084/2023, DO MUNICIPIO
DE SALTO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUI O VALE
TRANSPORTE SOCIAL - Tratando-se de ato de gestdo administrativa do servigo
publico de transporte coletivo, atribuicdo do poder executivo, ofende a separacao
de poderes lei de iniciativa parlamentar sobre a correspondente politica tarifaria
(isencé@o de preco publico), por incursionar na esfera de impulséo reservada do
processo legislativo. - Lei municipal que institui despesa, sem, entretanto, observar
0 que dispde o art. 113 do Ato das disposi¢Bes constitucionais transitérias da
Constituigcdo nacional de 1988, afronta norma de observancia obrigatéria também
pelos municipios. Agdo direta de inconstitucionalidade procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2350785-53.2023.8.26.0000; Relator (a): Ricardo
Dip; Org&o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 08/05/2024; Data de Registro: 09/05/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.066/2023 (DE 18-4), DO
MUNICIPIO DE SUMARE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUI A
GRATUIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE EM HORARIO DE EXPEDIENTE. — Tratando-se de
ato de gestao administrativa do servi¢o publico de transporte coletivo, atribuicdo
do poder executivo, e com reflexo nos contratos administrativos de concessao
desse servigco, ofende a separacdo de poderes lei de iniciativa parlamentar
sobre a correspondente politica tarifaria (isencdo de prego publico), por
incursionar na esfera de impulséo reservada do processo legislativo. — Lei
municipal que institui despesa, sem, entretanto, observar o que dispde o art. 113
do Ato das disposicdes constitucionais transitorias da Constituicdo nacional de
1988, afronta norma de observancia obrigatdria também pelos municipios. A¢ao
direta de inconstitucionalidade procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2240982-38.2023.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Dip;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 28/02/2024; Data de Registro: 29/02/2024)

Outro aspecto relevante € que a proposicéo esta desacompanhada
de estimativa de impacto orcamentario e financeiro, documento indispenséavel a
tramitacao legislativa de matérias que envolvam renuncia de receita, como € o caso.
Tal exigéncia decorre do previsto no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

1 In Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, 152 ed., p. 751

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 38003500300036003400

3A00540052004100, Documento assinado digitalmente

T

L4511 d er 14.06372020.




ESTADO DE SAO PAULO

Transitérias da Constituicdo Federal (ADCT), em consonancia com o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), in verbis:

ADCT

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

LRF

“Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢camentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagédo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

(g.n.).

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicao contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Cumpre destacar que o disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT) também se aplica aos municipios,
conforme pacificado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

“Direito constitucional e tributario. A¢do direta de inconstitucionalidade. IPVA.
Isencdo. Auséncia de estudo de impacto orgcamentério e financeiro. 1. Acdo
direta contra a Lei Complementar n® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso VIl e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°
59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessdo de isencdo do
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas,
motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de
impacto orcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela
Emenda Constitucional n° 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo
Regime Fiscal no dmbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido”. A regra em questao, porém, néo se restringe a Unido, conforme a sua
interpretacdo literal, teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a redacdo do
dispositivo ndo determina que aregra sejalimitada a Unido, sendo possivel
asuaextenséo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestéo fiscal

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

: com o identificador 380035003000360034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
—.#_

T

L4511 d er 14.06372020.




ESTADO DE SAO PAULO

responsavel, concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a incluséo
do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao
tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes
da Federacgdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto or¢gamentério e financeiro
ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos
entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado
para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extenséo financeira de sua
opcao politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo
leqgislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] gue crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu _impacto orcamentdrio e financeiro”, em linha com a
previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar
do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade
formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para
declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n® 278, de 29 de
maio de 2019, do Estado de Roraima, por violacdo ao art. 113 do ADCT. 8.
Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que
concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgcamentario e
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT”. (STF - ADI: 6303 RR 0085122-
91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 18/03/2022)

O Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo alinha-se ao mesmo
entendimento do Supremo Tribunal Federal, reconhecendo a inconstitucionalidade de
normas municipais que instituem beneficios sem o devido estudo de impacto
orcamentario e financeiro, conforme demonstram os seguintes acérdaos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Cajamar n.°
955/98, que dispbe sobre o desembarque de passageiras gestantes "pela porta
de entrada" e a isencdo de tarifa em transporte coletivo. Desembarque de
passageiras gestantes. Vicio de iniciativa e violagdo a separa¢do de Poderes.
Inocorréncia. Assunto de interesse local. Inteligéncia do art. 30, inc. I, da CF. Texto
gue nao dispde sobre a estrutura ou a atribuicdo dos drgdos da Administracao,
tampouco sobre o regime juridico de servidores publicos. STF, ARE 878.911-RJ,
com repercussao geral. Violacdo a reserva da Administracdo. Inocorréncia.
Exegese do art. 47, inc. Il, da CE. Texto que visa concretizar direito social,
assegurando a prote¢do a maternidade. Inteligéncia do art. 6°, caput, da CF. STF,
ADI 4.723-AP. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Isencéo de tarifa em transporte
coletivo. Iniciativa parlamentar. Violacdo a reserva da Administragcdo. Tarifa que
deve ser fixada pelo Poder Executivo. Inteligéncia dos arts. 120 e 159, paragrafo
Unico, da CE. N&o bastasse, hipotese de renlncia de receita
desacompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro.
Exegese do art. 113 do ADCT. Parametro de constitucionalidade que deve ser
admitido consoante a inteligéncia do art. 144 da CE. STF, RE 650.898-RS, com
repercussdo geral. Doutrina. Inconstitucionalidade. Ocorréncia. Precedentes
deste C. Orgdo Especial. Pedido parcialmente procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2210626-94.2022.8.26.0000; Relator (a): Tasso Duarte de
Melo; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 13/09/2023; Data de Registro: 18/09/2023)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 6.458, de 23 de agosto de
2021, do Municipio de Pindamonhangaba, que acrescentou hipétese de isencao
do IPTU no caso de "pessoa com TEA (Transtorno do Espectro Autista), quando
proprietario, filho ou cénjuge, devidamente comprovada por autoridade médica
vinculada ao servico médico municipal ou estadual”, conforme definido pela Lei n.
12.764/12. VICIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO SEU
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. Lei que implica rentncia de
receitas. Aplicabilidade do artigo 113 do ADCT aos Municipios. Entendimento
do E. STF. Inconstitucionalidade verificada. A¢ao julgada procedente. (ADI
021878-78.2022.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Data do Julgamento: 06/09/2022; Data de Registro: 08/09/2022)

Por fim, cabe alertar que tendo em vista que tramita nesta Casa de
Leis o PL n° 586/2010, de autoria do nobre Vereador Luis Santos Pereira Filho, que
“Dispbe sobre o transporte publico gratuito aos professores da rede escolar publica
municipal e da outras providéncias”, ou seja, trata de matéria semelhante a proposicéao
em analise, cabe ao caso a aplicacao do disposto no art. 139 do Regimento Interno da
Camara?.

3) Concluséao

Ante 0 exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade por
violacdo ao principio da separacao entre os poderes (art. 2° da CF, art. 5° CE e art.
6° da LOM), bem como ao art. 113 do ADCT da Constituicdo Federal e art. 120 da
Constituicdo Estadual.

E o parecer.

Sorocaba, 14 de maio de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

2 Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitag&o legislativa, o Presidente da Camara determinara que prevaleca na tramitagdo
aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao primeiro.
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