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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 375/2025

A autoria da presente Proposicéo € do Vereador Fabio

Simoa Mendes do Carmo Leite.
Trata-se de PL que dispde a instituicdo e inclusdo no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Sorocaba a Semana Municipal do Jovem

Aprendiz e do Primeiro Emprego para Jovens e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Sublinha-se esta Proposicao dispde sobre a institui¢do
e inclusdo no Calendario de Eventos do Municipio de Sorocaba da Semana do Primeiro
Emprego, a qual encontra fundamento na Constituicdo da Republica, a qual normatiza que a
fundacdo da ordem econdmica € a valorizacao do trabalho, bem como, a CRFB dispde que um

dos principios da ordem econémica e a busca do pleno emprego; diz a CRFB:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

TITULO VII

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |

DOS PRINCIP10S GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢éo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados o0s seguintes

principios:
VIII - busca do pleno emprego;

Destaca-se, ainda, que este PL encontra bases na
LOM, a qual estabelece que o Municipio promovera o seu desenvolvimento agindo de modo
que as atividades econdmicas realizadas em seu territorio contribuam para valorizar o trabalho
humano, bem como, na promocdo do desenvolvimento econdmico, o Municipio agira no

sentido de privilegiar a geracéo de emprego, in verbis:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

CAPITULO IV

DA POLITICA ECONOMICA

Art. 163. O Municipio promovera o seu desenvolvimento agindo de
modo que as atividades econémicas realizadas em seu territorio
contribuam para elevar o nivel de vida e o bem-estar da populacéo

local, bem como para valorizar o trabalho humano.

Art. 164. Na promoc¢ao do desenvolvimento econdmico, o Municipio

agira, sem prejuizo de outras iniciativas, no sentido de:

| - privilegiar a geracio de emprego, devendo o Municipio criar um

orgao para esse atendimento;
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Somando a retro exposi¢éo ressalta-se que o Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo em sua funcdo jurisdicional de controle de
constitucionalidade, conforme Acorddo infra colacionado, firmou entendimento sobre a
constitucionalidade de Lei Municipal a qual trata de matéria correlata a esta Proposicao,

incentivo ao emprego, as mesmas razdes de decidir aplicam-se a este PL:

2325094-03.2024.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Assisténcia Social

Relator(a): Figueiredo Goncalves

Comarca: Sao Paulo

Orgéo julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 26/02/2025

Data de publicagdo: 05/03/2025

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA DE INCENTIVO AO
EMPREGO PARA MAES SOLO. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. I. Caso em Exame Acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Catanduva, submetida a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 6.540, de 9 de outubro de
2024, que institui o Programa "Incentivo ao Emprego para Maes
Solo". Alega-se violagdo a competéncia material do Poder Executivo e
auséncia de estimativa de impacto econémico-financeiro. Il. Questao

em Discusséo 2. A questdo em discussdo consiste em (i) verificar se a
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Lei Municipal n® 6.540 viola a competéncia material do Poder
Executivo ao permitir a criacdo de politicas publicas pelo Executivo
Municipal e (ii) se a auséncia de estimativa de impacto econémico-
financeiro na lei implica sua inconstitucionalidade. Ill. Razdes de
Decidir 3. A criacdo de politicas publicas para promover a adesdo de
pessoas juridicas de direito privado ao programa é compativel com a
ordem constitucional, alinhando-se com os objetivos fundamentais da
Republica, como a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais. 4. A auséncia de previsdo de dotacdo
orcamentaria na lei ndo autoriza a sua inconstitucionalidade, mas
apenas impede a sua eficacia no exercicio financeiro correspondente.
A norma € permissiva, facultando a criacdo de politica publica sem
impor despesa publica obrigatéria. 5. Dispositivo e Tese 6. Pedido
julgado improcedente. Tese de julgamento: 1. A criacdo de politicas
publicas para incentivo ao emprego de maes solo é constitucional e
ndo usurpa competéncia do Poder Executivo. 2. A auséncia de
estimativa de impacto econdmico-financeiro ndo implica
inconstitucionalidade quando a norma ndo cria despesa publica
obrigatoria. Legislacdo Citada: CF/1988, art. 3°, IlI; arte. 5°, caput;
arte. 7°, XX; arte. 227, caput; arte. 125, § 2°; arte. 61, § 1°, II, "a", "c"
e "e"; ADCT, art. 113. Jurisprudéncia Citada: STF, ADI n° 3.599/DF,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 14.09.2007; ADI n° 1.585/DF, Rel. Min,
Sepulveda Pertence, DJ 03.04.1998; Rcl 5.690 AgR/RS, Rel. Min. Celso
de Mello, DJe 22.04.2015. =

Por fim destaca-se, que este PL visa a instituicdo e
inclusdo no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Sorocaba da Semana do Jovem
Aprendiz, os termos deste Projeto de Lei encontram respaldo na Constituicdo da Republica,
conforme abaixo transcrito, a qual estabelece ao dispor sobre o direito social do trabalho que é
proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir
de quatorze anos:
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

CAPITULO I

DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros

que visem a melhoria de sua condig&o social:

XXXIIl - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a

menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis

anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (g.

n.) (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Face a todo o exposto verifica-se que este Projeto de
Lei encontra guarida na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem como, na Lei

Organica do Municipio de Sorocaba, sendo gue, sob o0 aspecto juridico, hada a opor.

E o parecer.
Sorocaba, 19 de maio de 2.025.

MARCOS MACIEL PEREIRA
Procurador Legislativo
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