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PARECER JURIDICO

PL 363/2025

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de analise juridica de projeto de lei, de autoria do
Vereador italo Gabriel Moreira, que “Estabelece prioridade nas acées de fiscalizacio
para emissdo de licenciamento em estabelecimentos das areas de saude e
alimentacdo, determina a desnecessidade de nova inspecdo para alteracoes
meramente cadastrais e da outras providéncias”.

Verifica-se que as disposicbes previstas na proposicao
impdem obrigacdes, prioridades e limitacbes a atuacdo da Administracao
Puablica municipal em matéria de fiscalizacdo sanitaria, licenciamento e
procedimentos internos de alvara. Trata-se, portanto, de ingeréncia direta sobre a
organizacao e o funcionamento dos servigcos administrativos, o que configura
interferéncia indevida na esfera de competéncia do Poder Executivo.

Essa interferéncia traduz-se na usurpacgao da prerrogativa
do Chefe do Poder Executivo para decidir sobre a conveniéncia e a oportunidade
da implementacdo das acdes previstas na proposicdo. Tal matéria € nitidamente de
natureza administrativa, representando verdadeiro ato de gestdo — escolha politica
vinculada a formulacéo e execucao de politicas publicas — e, por essa razao, insere-
se no campo da chamada “reserva da administragao”, cuja titularidade é exclusiva
do Executivo.

E oportuno destacar que, conforme adverte J. J. Gomes
Canotilho?, o principio da reserva da administracdo constitui um limite material a
intervencdo normativa do Poder Legislativo. Esse principio visa preservar a
autonomia do Executivo na conducao de atos administrativos, evitando que o
Legislativo invada competéncias que Ihe sdo exclusivas.

1 Direito Constitucional. Almedina, Coimbra, 52 ed., pg. 810/811
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Nas lices do mestre Hely Lopes Meirelles?:

Advirta-se, ainda, que, para atividades prépria e privativas da funcéo
executiva, como realizar obras e servicos municipais, para prover
cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribuicdes
inerentes a chefia do governo local, ndo pode a Camara condiciona-
las & sua aprovagdo, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa
faculdade administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade,
por ofensa a prerrogativas do prefeito.”(g.n)

No caso em tela, a proposicao trata de matéria tipicamente
administrativa, na medida em que determina prioridades de atendimento e
fiscalizacdo (art. 1°), estabelece critérios para dispensar inspecdes (art. 2°), impde
prazos minimos para validade de documentos administrativos (art. 3°), restringe a
atuacao fiscalizatéria dos 6rgdos competentes (art. 4°).

Tais disposicdes excedem o papel constitucional do Poder
Legislativo e configuram ingeréncia indevida na esfera de atuacdo do Executivo,
consoante atribuicbes assentadas no art. 47, incisos Il e XIV e art. 144 da
Constituicdo Estadual e, por simetria no art. 61, incisos Il e VIII da Lei Orgéanica
Municipal:

CONSTITUICAO ESTADUAL

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituicao:

(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcéo superior
da administracdo estadual;

(...)

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo”.

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo”.

LEI ORGANICA MUNICIPAL:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)
II- exercer a direcdo superior da Administracdo Publica Municipal;
(...)
VIIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

Administracdo municipal, na forma da lei;”

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 9 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p.519
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Por fim, cumpre ressaltar que a matéria tratada na proposicao
ja esta devidamente regulamentada por diversas normas municipais que disciplinam
o funcionamento e a fiscalizacdo de estabelecimentos em Sorocaba, incluindo
questdes como vigilancia sanitéria, licenciamento e atuacdo dos oOrgdos de
fiscalizacdo. Entre elas, podemos citar:

e Lein®3.444,de 1990 - DispOe sobre a taxa de fiscalizacao e de funcionamento
e da outras providéncias;

e« Lei n®10.052, de 25 de abril de 2012 - Estabelece normas especiais para o
funcionamento de bares e similares e dispde sobre a aplicacdo de sancdes
administrativas pela pratica de desvio de finalidade;

e Lein®12577,de 31 de maio de 2022 — Dispde sobre as acdes de vigilancia
e fiscalizag&o sanitarias no Municipio de Sorocaba.

Diante do exposto, a proposicao padece de ilegalidade e
inconstitucionalidade, na medida em que veicula comandos que impactam
diretamente na organizacao e o funcionamento da Administracéo, invadindo a esfera
de competéncia atribuida ao Poder Executivo (art. 61, inciso VIII da LOM),
afrontando o principio da separacéo dos poderes (CF, art. 2°; CE, art. 5°; LOM, art.
6°) e areserva da administracgao.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de maio de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
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