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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 36/2026
A autoria da Proposicdo é do Nobre Vereador Luis Santos Pereira Filho.
Trata-se de Projeto de Lei que " Dispde sobre a possibilidade de conversdo de multas
de transito de natureza leve em doagéo de sangue ou de medula éssea no &mbito do Municipio

de Sorocaba e da outras providéncias ".

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso ordenamento, com base nos

fundamentos que se seguem.

SINTESE

Primeiramente, cabe destacar que recentemente o Juridico desta Casa analisou
matéria de contetido similar, no PL 838/2025, do Edil italo Moreira, que “Dispde sobre a
possibilidade de conversdo do pagamento de multas de transito de natureza leve, aplicadas
pelo Municipio de Sorocaba, em doacdo voluntéria de sangue ou cadastro como doador de
medula Ossea, e d& outras providéncias”, sendo que, recomenda-se desde logo o

apensamento, previsto no art. 139 do Regimento Interno, e ainda, a adog¢do da mesma

fundamentacao legal.

Verifica-se que neste PL, a proposicao estabelece mecanismo facultativo de converséo
do pagamento de multas de transito de natureza leve, impostas pela autoridade municipal, em
doagcdo de sangue ou de medula dssea, mediante comprovacdo formal junto ao 6rgéo
competente; limitando a conversédo a duas infragdes por ano por condutor; e prevendo a

regulamentacdo pelo Poder Executivo:

Art. 1° Fica estabelecida, no ambito do Municipio de Sorocaba, a possibilidade de conversdo do
pagamento de multas de transito de natureza leve, impostas pela autoridade de transito municipal,
em doacdo de sangue ou de medula 6ssea a unidades oficiais de hemoterapia, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as multas decorrentes de infracéo
cometida por veiculo licenciado em outro Estado.

Art. 2° O direito previsto nesta Lei sera facultativo, cabendo ao condutor optar entre a doagdo de
sangue, a doacdo de medula dssea ou 0 pagamento tradicional da multa.
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Art. 3° Caberd a autoridade de transito do Municipio de Sorocaba regulamentar quais infracdes
poderdo ser sanadas mediante doacdo de sangue ou de medula dssea, observados critérios técnicos
e legais, ficando limitada a converséo a 2 (duas) infragdes por ano para cada condutor.

Aurt. 4° O condutor, munido do comprovante de doacéo de sangue ou de medula éssea, deverd dirigir-
se ao 6rgdo municipal competente para solicitar a conversdo da penalidade, conforme previsto nesta
Lei.

Parégrafo Unico. O comprovante de doacdo devera ser emitido no ato da doagéo e conter, no minimo,
as seguintes informacoes:

I — nome completo do doador;

Il — CPF;

Il — data da doacéo;

IV — identificacfo da unidade oficial de hemoterapia.

Art. 5° A conversdo da multa somente sera efetivada apds a validacdo do comprovante de doacao
pelo 6rgdo municipal competente.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, se necessario, no prazo de 90 (noventa) dias,
observadas as competéncias estabelecidas na Lei Organica do Municipio de Sorocaba.

Aurt. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Embora louvavel a finalidade social da proposta, a matéria ndo encontra respaldo no

ordenamento juridico vigente, pelos fundamentos a seguir.

FUNDAMENTOS

1. Da violacdo a Separacdo de Poderes

No aspecto formal, de modo geral, a matéria ndo € de iniciativa legislativa reservada

ao Chefe do Executivo, visto que ndo ha ato de ingeréncia concreta nas atribui¢es dos 6rgaos

ligados a Prefeitura, com excecdo dos arts. 3° e 6° do PL, que impdem obrigactes diretas ao

orgdo gestor do transito no Municipio, e ainda, prazo para regulamentagdo da norma, medidas

que violam a Separacédo de Poderes, conforme posi¢do consolidada do Tribunal de Justica de

Séo Paulo.

2. Da Incompeténcia Legislativa Municipal (Vicio de Iniciativa e Competéncia Privativa)

Verifica-se ainda que a proposta esbarra na competéncia privativa da Unido para

legislar_sobre '"transito e transporte’ (Art. 22, X1, CF/88), j4 que o Cddigo de Transito

Brasileiro (CTB) disciplina de forma exaustiva as penalidades e as formas de extin¢do da

punibilidade.
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Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, em sede de controle de constitucionalidade
(ex: ADI 3.196 e ADI 2.137), firmou entendimento de que Municipios ndo podem inovar na
criacdo de causas de extin¢do de san¢des de transito ndo previstas na legislacdo federal. Logo,
ao instituir uma modalidade de "conversdo™ estranha ao CTB, o0 projeto pode acabar invadindo

a esfera legislativa da Uniéo e quebra a unidade do Sistema Nacional de Transito.

3. Da Rentincia de Receita e Responsabilidade Fiscal (LRF e ADCT), e vinculacdo direta

de receitas de transito

Sob o prisma das financas pablicas, a proposicao configura rendncia de receita publica
ndo tributaria. Nesse sentido, padece de vicio formal insandvel por descumprimento do rito

estabelecido pela Constituicdo Federal:

« Art. 113 do ADCT: A proposicao que importe em renuncia de receita deve ser acompanhada
de estimativa de impacto financeiro e orcamentéario. A auséncia deste estudo no processo
legislativo € causa de inconstitucionalidade formal.

o Art. 14 da LRF: A Lei de Responsabilidade Fiscal veda a rentincia sem a demonstracdo de
que a medida ndo afetara as metas de resultados fiscais ou sem a indicacdo de medidas de

compensacdo (aumento de receita ou corte de despesa equivalente).

Ademais, as receitas de multas de transito possuem vinculacao legal especifica (Art.

320, CTB), destinando-se obrigatoriamente a sinalizacdo, engenharia e educacdo de transito. A

conversao pretendida subtrai recursos dessas areas sem indicar a fonte de custeio substitutiva:

CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera aplicada, exclusivamente,
em sinalizacdo, em engenharia de trafego, em engenharia de campo, em policiamento, em
fiscalizacdo, em renovacdo de frota circulante, em educacao de transito e em custeio do processo de
habilitacdo de condutores de baixa renda. (Redacdo dada pela Lei n® 15.153, de 2025) Vigéncia

4. Da Vedacdo Constitucional a Comercializacdo de Sanque

O Art. 199, § 4° da Constituicdo Federal veda expressamente "‘todo tipo de

comercializacdo™ de sangue e 6rgdos. Assim, embora o projeto utilize o termo "doacéo", a

utilizacdo do ato como moeda de troca para quitagdo de débito pecuniario com o Estado pode
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ser interpretada como uma forma de remuneragédo indireta ou beneficio econdmico
imediato ao doador, o que confronta os principios éticos dos sistemas de hemoterapia e a Lei
Federal n® 10.205/2001:

LEI N°10.205, DE 21 DE MARCO DE 2001.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a captagdo, protecdo ao doador e ao receptor, coleta, processamento,
estocagem, distribuicéo e transfusdo do sangue, de seus componentes e derivados, vedada a compra,
venda ou qualquer outro tipo de comercializacdo do sangue, componentes e hemoderivados, em todo
o territério nacional, seja por pessoas fisicas ou juridicas, em carater eventual ou permanente, que
estejam em desacordo com o ordenamento institucional estabelecido nesta Lei.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, observado o apensamento ao PL 838/2025, opina-se pela
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE do PL 36/2026, por:

« Violagdo a Separacédo de Poderes nos arts. 3° e 6°, do PL;

 Vicio de Competéncia: Invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito (Art. 22, X1, CF);

* Vicio de Rito Fiscal: Descumprimento do Art. 113 do ADCT e do Art. 14 da LRF (auséncia
de impacto financeiro);

« Vicio Material: Violacdo ao principio da gratuidade e ndo comercializa¢do do sangue (Art.
199, § 4°, CF).

Sorocaba-SP, 11 de fevereiro de 2026.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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