ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n°® 360/2023
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Exmo.
Prefeito Municipal, que “Institui a Politica Municipal de prevencao ao suicidio, combate a
depressao e valorizacao da vida no Municipio de Sorocaba e d& outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instru¢cdo quanto
a sua constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo

Unico, da Resolugéo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:
2.1. Competéncia e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que
a matéria constante no Projeto de Lei é amparada pelo art. 30, inciso |, da Constituicdo
Federal, o qual dispde que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local?.

De forma simétrica, a Lei Organica Municipal reproduz a autorizacao

legislativa constitucional em seu art. 33, o qual dispde de maneira especifica:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacéo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

a) a saude, a Assisténcia publica e a protecéo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia; [...]

1 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]
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n) as politicas publicas do Municipio; [...]

Cumpre ressaltar que o PL envolve, para sua efetivacdo, atividades
concretas a serem realizadas pelos 6érgaos da Administracdo Publica, tais como a
celebracdo de parcerias com o Poder Executivo (art. 3°), assim como dispde sobre o

conteudo dos projetos pedagdgicos escolares (art. 4°).

Neste sentido, leciona Hely Lopes Meireles? que as atribuicdes das
secretarias, 6rgdos e entidades da Administracdo Publica sdo matérias de leis de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s8o aguelas em gue sg a ele cabe o
envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criacdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica; a criacdo de cargos, fun¢cdes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; o
regime juridico dos servidores municipais; o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, 0s orgamentos anuais, créditos suplementares e especiais. (g.n.)

Dessa maneira, ao tratar de maneira concreta de atribuicdes de 6rgaos
do Poder Executivo, verifica-se que o PL tem sua iniciativa reservada ao Exmo. Prefeito
Municipal, conforme o disposto no art. 61, §1°, inciso Il, alinea “e” da Constituigdo

Federal®, reproduzido simetricamente pelo art. 24, §2°, inciso “2”, da Constituicdo

2 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 192 Edi¢&o. Editora Juspodivm: 2021. Pag. 597.

3 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo. § 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...) Il - disponham sobre: [...] e)
criagcdo e extingao de Ministérios e 6rgaos da administracédo publica, observado o disposto no art. 84, VI.
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Estadual*, e pelo art. 38, inciso IV, da Lei Organica®, de acordo com o Tema de
Repercussdo Geral n® 917, do Supremo Tribunal Federal®.

2.2. Aspecto Material

Quanto ao aspecto material, o projeto visa promover a valorizacdo da
vida e a protecdo da saude, sendo plenamente amparado pela Constituicdo Federal, em
especial no que se refere ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1, inciso 1l1)7,
ao direito a vida (art. 5°)8, e ao dever do Estado de reduzir riscos de doencas e outros

agravos, mediante politicas publicas e econémicas (art. 196)°.

Em igual sentido, a Lei Organica também determina, em seu art. 129,
que o Municipio promovera politicas publicas para reduzir o risco de doencas e outros

agravos:

Art. 129. A salde é direito de todos os municipes e dever do Poder Publico,
assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que visem a eliminagéo do
risco de doencgas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes
€ servicos para a sua promogao, protecao e recuperagao.

4 Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. [...] 82° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre: [...] 2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgédos da administracao
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

5 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre: [...] IV - criagdo,
estruturacao e atribuicdes dos 6rgdos da Administracéo direta do Municipio.

6 Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administracao
publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

7 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa
humana,; [...]

8 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

9 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promocao, prote¢do e recuperagao.
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Cumpre ressaltar que se encontra em vigéncia a Politica Nacional de
Prevencdo da Automutilacdo e do Suicidio, instituida pela Lei Federal n° 13.819, de 26
de abril de 2019, a qual deve ser implementada por todos os entes federativos, conforme

dispde seu art. 1°:

Art. 1o Esta Lei institui a Politica Nacional de Prevencgéo da Automutilagéo e do
Suicidio, a_ser implementada pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios e
pelo Distrito Federal.

A politica puablica proposta pelo PL, embora reproduza parcela
significativa dos dispositivos da referida Lei Federal'?, realiza inova¢Ges normativas em
diversas ocasides, tais como a hova redagao no tocante aos objetivos gerais da Politica

Nacional sobre o tema:

a) enfoque mais direcionado para agdes de reflexdo e conscientizagcéo

(art. 1°, caput);

b) os objetivos direcionados para a identificacdo de sintomas (art. 2°,

inciso I);

10 Art. 3° S&o objetivos da Politica Nacional de Prevencgdo da Automutilagdo e do Suicidio:

| — promover a salde mental,

Il — prevenir a violéncia autoprovocada;

Il — controlar os fatores determinantes e condicionantes da salde mental;

IV — garantir o acesso a atencgao psicossocial das pessoas em sofrimento psiquico agudo ou crénico, especialmente
daquelas com histérico de ideagéo suicida, automutilagées e tentativa de suicidio;

V — abordar adequadamente os familiares e as pessoas proximas das vitimas de suicidio e garantir-lhes assisténcia
psicossocial;

VI —informar e sensibilizar a sociedade sobre a importancia e a relevancia das lesdes autoprovocadas como problemas
de saude publica passiveis de prevencéo;

VIl — promover a articulagéo intersetorial para a prevencéo do suicidio, envolvendo entidades de saude, educacgao,
comunicagdo, imprensa, policia, entre outras;

VIl — promover a notificagdo de eventos, o desenvolvimento e o aprimoramento de métodos de coleta e andlise de
dados sobre automutilag@es, tentativas de suicidio e suicidios consumados, envolvendo a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os estabelecimentos de salide e de medicina legal, para subsidiar a formulag&o de politicas
e tomadas de decisao;

IX — promover a educacéo permanente de gestores e de profissionais de salde em todos os niveis de atencao quanto
ao sofrimento psiquico e as lesGes autoprovocadas.

Paragrafo Gnico. A Politica Nacional de Prevencao da Automutilagdo e do Suicidio devera assegurar, no curso das
politicas e das acdes previstas, recortes especificos direcionados a prevencdo do suicidio dos integrantes das
carreiras policiais previstas no § 3° do art. 27, no inciso IV do caput do art. 51 e no inciso XllII do caput do art. 52 da
Constituicdo Federal e dos 6rgaos referidos no art. 9° da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018. (Incluido pela Lei n°
14.531, de 2023)
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c) a promocéo de articulacdo intersetorial com previsdo de parceria
com entidades que atuam na area de saude mental, espiritual e de
conscientizacao, dentre outras (art. 2°, inciso VII), em substituicdo a

previsao do art. 3°, inciso VII, do Plano Nacional;

d) notificagdo compulsoria a ser realizada pelos estabelecimentos de
assisténcia social (art. 6°, inciso V).

Consequentemente, ndo trata a proposicao legislativa de reproducéao,
mas sim de regulamentacdo local visando dar maior efetividade a norma federal,

considerando a realidade sociocultural do Municipio de Sorocaba.

2.3. Técnica Legislativa e outros apontamentos

Embora a politica publica que se pretende estabelecer seja mais
abrangente que a realizacdo de campanhas, verifica-se que ja se encontra em vigéncia
a Lei Municipal n® 11.390, de 11 de agosto de 2016, que “Disp8e sobre a instituicdo da

Campanha Municipal de Prevenc8o ao Suicidio ‘Setembro Amarelo’ e da outras

providéncias”. Apesar da norma vigente possuir escopo normativo menor que o PL
proposto, ambos tratam de ac6es municipais visando a prevencao do suicidio, as quais

devem ocorrer de forma articulada entre si.

Também se encontra vigente a Lei Municipal n°® 11.070, de 25 de marc¢o

de 2015, a qual “Institui a ‘Campanha Permanente de Informacdo, Prevencéo e

Combate a Depressdo no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”, assunto

também normatizado pelo presente projeto de lei.

Com isso, verifica-se que o PL visa disciplinar assunto ja tratado em lei,
violando assim o art. 7°, IV, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,

Ressalva-se que o nobre autor pode, para sanar este apontamento: (1) alterar a lei

11 Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagédo, observados os seguintes
principios: [...] IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente
se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remisséo expressa. [...]
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anterior, passando a incluir as intengcbes contidas na proposicédo; (2) revogar
expressamente a legislacao vigente sobre a matéria; ou (3) alterar o PL para que este

seja um complemento a lei basica, como remissao expressa.

Ainda, destaca-se que existem outros projetos de lei em tramitacdo que
também tratam de matéria similar, sendo por isto recomendavel o apensamento da

proposicéo, nos termos do art. 139 do Regimento Interno'?:

a) PL 346/2022, de autoria do Nobre vereador italo Gabriel Moreira, que
“Cria o Programa Mente Saudéavel, com objetivo de promocéo da
salde mental e atencdo aos problemas psicolégicos decorrentes da
pandemia da COVID-19, e d& outras providéncias”, do qual o art. 5°

relaciona-se com o tema do PL 105/2023:

“Art. 5°. O presente programa também tera por objetivo ampliar a
conscientizacdo sobre o tema do suicidio, capacitando cidaddos a
identificar sintomas, garantindo o direito ao acompanhamento e a

prevencao de seus quadros de sofrimento ou transtorno psiquicos”

b) PL 388/2019, de autoria do nobre vereador Luis Santos Pereira Filho,
que ‘“Institui o Programa de AcbBes Preventivas de Combate a
Depressdo e ao Suicidio entre Adolescentes nas Escolas do

Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.”

Observa-se também que o art. 2°, inciso VII, do PL prevé a possibilidade
de “articulacao intersetorial ou em parceria com entidades que atuam na area de saude
mental, espiritual, de conscientizacdo ou qualquer outra que atue na realizacdo de
eventos voltados a prevencéo do suicidio”. Contudo, sendo expressamente vedado pelo

art. 19 da Constituicdo Federal'® o estabelecimento ou subvencéo de cultos religiosos e

12 Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitacdo legislativa, o Presidente da Camara
determinara que prevaleca na tramitagcdo aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais
projetos sejam apensos ao primeiro.

13 Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaborac&o de interesse publico;

6

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

com o identificador 350034003600310038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
—.#_

T

L4511 d er 14.06372020.




ESTADO DE SAO PAULO

igrejas, exceto enquanto colaboracdo de interesse publico, recomenda-se o
aperfeicoamento do dispositivo para trazer maior clareza ao alcance que se pretende dar

a norma, nos termos do art. 11, inciso Il, alinea ‘a’ da Lei Complementar ° 95, de 19984,

Por fim, ha requerimento de “regime de urgéncia” na tramitagdo do PL,

em conformidade com a previsdo do art. 44, §1°, da Lei Organica?®.

3. CONCLUSAO:

Ante o0 exposto, opina-se pela ilegalidade do Projeto de Lei por
contrariar o disposto no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 95, de 1998, podendo
tal apontamento ser sanado com a (1) inclusdo dos novos dispositivos pretendidos na
legislacdo vigente, com (2) a expressa revogacao das leis que tratam de idéntica matéria
ou (3) com a alteracdo do PL para que este passe a ser complemento as leis basicas,

COMO remissao expressa.
E o parecer.

Sorocaba, 24 de abril de 2024.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

14 Art. 11. As disposicGes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem lgica, observadas, para esse
proposito, as seguintes normas: Il - para a obtencéo de precisdo: a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo
a ensejar perfeita compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetdo e o
alcance que o legislador pretende dar a norma;

15 Art. 44. O Prefeito podera enviar a Camara projeto de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar,
deverdo ser apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.

§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderé& solicitar que a apreciac&o do projeto se fagca em quarenta
e cinco dias (g.n.).
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