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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 357/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Dylan
Roberto Viana Dantas, que ‘Estabelece desconto de 50% do valor do IPVA a
proprietarios de veiculos movidos a energia de propulséo elétrica, a hidrogénio ou hibrido

e da outras providéncias”.

Inicialmente, é imperioso destacar que 0 presente tema nao é
novidade nesta Casa de Leis, haja vista que ja foi tratado no PL n° 193/2015, de autoria
do entdo Edil Jessé Loures de Moraes e no PL n° 333/2022, de autoria do Edil Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, esse ultimo encontra-se em tramitacao legislativa, pronto

para a inclusdo na ordem do dia.

Ja o PL n° 193/2015 apds sua regular tramitacdo legislativa foi
convertido na Lei Municipal n® 11.493, de 1° de marco de 2017, a qual foi declarada
inconstitucional pelo Org&o Especial do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo, na ADIN
n° 2096310-39.2020.8.26.0000, em 02/12/2020.

Por oportuno, cabe transcrever a ementa do referido julgado:

“ADIN. Sorocaba, Lei 11.493, de 1.3.2017, que trata da politica municipal de
incentivo ao uso de carros elétricos e movidos a hidrogénio. Criac@o de beneficio
fiscal. Norma impugnada que manda devolver aos respectivos proprietarios a cota
parte relativa ao IPVA que pertence aquele Municipio. Patente prejuizo ao erario.
Violagdo ao principio da ndo afetacdo de receitas. Ressalvadas poucas
excegles, e este ndo é o caso, as receitas orgcamentarias serdo recolhidas ao
respectivo caixa Unico do tesouro, sem qualquer vinculagdo em termos de
destinacéo. Ofensa ao art. 176, IV da Const. de S. Paulo. Inconstitucionalidade
afirmada. Sem modula¢do.” (g.n.)

(ADIN 2096310-39.2020.8.26.0000; Rel: Costabile e Solimene; Orgéo Especial;
TJ/SP; Data do Julgamento: 02/12/2020; Data de Registro: 03/12/2020)

Para melhor ilustrar o presente caso, convém, ainda, destacar as

seguintes licdes do Desembargador Costabile e Solimene, relator da ADIN em destaque:
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“Em verdade, a procedéncia desta agcdo havera de decorrer da violagdo do
principio da néo vinculagao das receitas tributérias.

(.)

Especialmente em relacé@o ao beneficio fiscal ora dispensado a certos municipes o
verdadeiro objeto da presente impugnagéo, com devolucdo em dinheiro da fragéo
atinente ao municipio referentemente ao IPVA, temos a considerar que o principio
da ndo afetacdo de receitas determina que todas as receitas orcamentarias
sejam recolhidas ao caixa Unico do tesouro, sem gualguer vinculacdo em
termos de destinacéo.

(..)

Trata-se, portanto, de determinacdo para que as receitas oriundas da arrecadacao
de impostos ndo sejam previamente vinculadas a rubricas especificas, de sorte a
estarem primacialmente disponiveis em proveito da destinacdo que se apresente
realmente necesséria, em consonancia com as prioridades publicas.

(..)

O principio desafiado ndo é absoluto, pois admite excec¢bes, destacando-se trés: a)
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os artigos 158
e 159 da CF ; b) a destinagéo de recursos para as agdes e servigcos publicos de
salde, para a manutencdo do ensino(artigo 198 , § 2° e artigo 212 da CF); c) a
prestacdo de garantias as operacdes de por antecipagdo da receita (artigol65 , §
8°, CF).

(..)

Quando vinculou o retorno da arrecadacdo da quota-frete atinente ao IPVA
aos titulares de veiculos automotores naquelas condigdes, ausente qualquer
excegdo normativa constitucional correspondente, ainda que com as melhores
intencbes, como prestigiar politicas de meio ambiente, o legislador municipal
desatendeu a técnica, descumpriu o texto constitucional e deixou de lado a
teleologia do sistema tributério.

Foi além, porque daquele modo prejudicou o custeio de despesas genéricas e
inadvertidamente interferiu em ato tipico de Administracdo, na medida em que
“(...) o planejamento das despesas estatais” compete ao Poder Executivo,
“‘sendo vedado ao Poder Legislativo realizar esta funcéo, criando leis que
amarrem o0 montante arrecadado por impostos com projetos por_ele
aprovados” (NELSONNERYJUNIOR e ROSA MARIA ANDRADE NERY, “Constituicdo
Federal comentada e legislagao constitucional”, 22 Ed. Sdo Paulo/SP, RT, 2009, p. 636). (g.n.)

Alias, ndo é demais salientar que o Egrégio Tribunal de Justica de S&o

Paulo tem, reiteradamente, manifestado o mesmo entendimento jurisprudencial sobre a

matéria, merecendo destaque dois julgados que inclusive se referem a leis do nosso

municipio:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnac&o a Lei n° 11.834,
de 27 de novembro de 2018, do Municipio de Sorocaba, que dispds sobre
incentivos fiscais para o fomento de atividades esportivas e paradesportivas e deu
outras providéncias. Ato normativo de autoria parlamentar versando matéria
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tributaria benéfica. Competéncia legislativa concorrente entre os Poderes
Legislativo e Executivo. N&o evidenciada ingeréncia da Camara dos Vereadores
local na competéncia constitucionalmente tracada ao Prefeito. Artigos 6°, caput, e
11, parte final. Disciplina de assuntos concernentes a atividade administrativa do
Municipio, com imposicdo de atribuicbes e pratica de atos concretos de
administracdo ao Poder Executivo. Ofensa ao principio da separacéo dos poderes
(artigo 5° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo). Artigo 4°. Instituicdo de
beneficio fiscal vinculado a receitas advindas de ISS e IPTU. Desrespeito ao
preceito da nao afetacdo de receita oriunda da arrecadacdo de impostos
(artigo 176, inciso IV, da Carta paulista). Outrossim, comando dirigido ao Alcaide
para que fixe anualmente o percentual das receitas a serem utilizadas no programa
de incentivo ao esporte. Caracterizada, também, interferéncia indevida em ato tipico
de Administracdo. Extraidos, do ato normativo ora impugnado, os artigos 4° e 6°,
caput, ndo remanescem encargos financeiros a Administracdo local. Criacdo ou
aumento de despesas ndo evidenciados. Parcial procedéncia. Declaracdo de
inconstitucionalidade dos artigos 4°, 6°, caput, e 11°, parte final, todos da Lei n®
11.834, de 27 de novembro de 2018, do Municipio de Sorocaba”. (g.n.)

(ADIN 2071981-94.2019.8.26.0000; Rel: Geraldo Wohlers; Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/08/2019; Data de Registro:
16/08/2019)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 12.058, DE 28 DE AGOSTO
DE 2019, DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP, QUE 'DISPOE SOBRE INCENTIVOS E
BENEFICIOS FISCAIS PARA MELHORIAS NOS BAIRROS E LOGRADOUROS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' — CONCESSAO DE INCENTIVO FISCAL CONSISTENTE
NO ABATIMENTO DO IPTU DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS QUE APOIEM
(MEDIANTE DOACAO OU PATROCINIO) PROJETOS DE MELHORIA NOS BAIRROS
E LOGRADOUROS PUBLICOS, A SEREM PROMOVIDOS POR ASSOCIACOES DE
MORADORES LOCAIS, LIMITANDO A DEDUCAO A 10% (DEZ POR CENTO) DO
VALOR DEVIDO - INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL —
VIABILIDADE — COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE OS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO PARA EDICAO DE NORMA TRIBUTARIA —
PRECEDENTES DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (TEMA N° 682) — ARTIGO
6°, TODAVIA, QUE POR ESTABELECER OBRIGACOES AO EXECUTIVO LOCAL
(CRIACAO DE COMISSAO PARA APRECIACAO DOS PROJETOS), VIOLA A
RESERVA DA ADMINISTRACAO (ARTIGO 47, INCISOS Il E XIV, DA CE),
MALFERINDO CONSEQUENTEMENTE O PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES — MACULA TAMBEM VERIFICADA NO ARTIGO 8°, POR SER INVIAVEL A
INSTITUICAO DE PRAZO PARA O EXECUTIVO REGULAMENTAR A NORMA —
OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL (ARTIGO 163, §6°, DA CE) NAO
CARACTERIZADA — LElI QUE ESTABELECE OS ELEMENTOS ESSENCIAIS PARA
CONCESSAO DO BENEFICIO FISCAL - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA NAO
AFETACAO (OU NAO VINCULACAO) TRIBUTARIA (ARTIGO 176, INCISO IV, DA
CE) RECONHECIDA - INSTITUICAO DE INCENTIVO QUE ENSEJOU VINCULACAO
DE PARCELA DA ARRECADACAO DO IPTU PELO MUNICIPIO, FORA DAS
EXCECOES  CONSTITUCIONALMENTE  PERMITIDAS - EXAME DE
CONFORMIDADE AO ARTIGO 113 DO ADCT - POSSIBILIDADE, A LUZ DO
PRINCIPIO DA 'CAUSA PETENDI' ABERTA — DISPOSITIVO QUE EXIGE ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO EM PROPOSICOES LEGISLATIVAS
QUE CRIEM RENUNCIA DE RECEITA — POSICIONAMENTO DO C. ORGAO
ESPECIAL QUE TEM AFASTADO SUA INCIDENCIA AOS MUNICIPIOS — RECENTES
JULGADOS DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, TODAVIA, REAFIRMANDO SUA
PARAMETRICIDADE A TODOS OS ENTES FEDERADOS QUANTO AO PROCESSO
DE PRODUCAO NORMATIVA, A JUSTIFICAR ACOLHIMENTO DA TESE -
PRETENSAO INICIAL PROCEDENTE.
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(a): Francisco Casconi; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/09/2021; Data de Registro: 01/10/2021)

Dessa forma, em que pese a nobre intencdo do parlamentar de
proteger o meio ambiente, incentivando o uso de veiculos automotores movidos a
energia elétrica ou hidrogénio, mediante a criacdo de beneficio tributario em favor do

proprietario do veiculo, a proposicao viola o principio da ndo vinculacao das receitas

tributarias, previsto no art. 176, inciso IV da Constituicdo Estadual:

“Artigo 176 S&o vedados: (...)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas as
permissdes previstas no artigo 167, 1V, da Constituicdo Federal e a destinacdo de
recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica, conforme disp&e o artigo 218, 85°,
da Constituicdo Federal;”.

Frisa-se que o principio da ndo vinculacao das receitas tributarias diz
respeito a vedacao da vinculacdo de receita de imposto a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas as excecdes constitucionais (arts. 167, inc. IV, e 218, 85°, da CF), as quais

podem ser sintetizadas nas seguintes hipoteses:

a) destinacao de recursos para as acoes e servicos publicos de saude,
para manutengao e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administracao tributaria;

b) prestacao de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de
receita;

c) reparticdo do produto da arrecadagéo dos impostos, e;
d) destinacéo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Importante mencionar que o0 caso em tela ndo se enquadra nas

hipoteses de excecdes constitucionais que permitem a vinculacéo de receita de impostos.

A proposito, convém salientar que o referido principio traduz
verdadeira interdigéo dirigida ao processo legislativo e ao proprio legislador, impedindo

gue se proceda a vinculac&o da receita proveniente de impostos como forma de assegurar
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a liberdade orcamentéaria do Administrador na gestao de recursos publicos provenientes
da respectiva receita, segundo critérios e prioridades estabelecidos em funcédo do
planejamento e das necessidades adequadas ao tempo e a realidade apresentada por

cada ente governamental.

A respeito do tema, pertinentes as ponderacdes de Fernando Facury
Scaff:

“o que é vinculado pelo art. 167, IV, CF, é o principio da liberdade do legislador
orcamentario, a fim de que os representantes do povo que venham a ser eleitos
possam ter verbas disponiveis, sem atrelamentos, para poder cumprir as tarefas
politicas que a sociedade lhes imp6s. E por meio dos recursos dos impostos que
serdo realizadas as politicas publicas comprometidas através das elei¢cdes
periédicas. Exatamente por este motivo que os impostos ndo devem estar atrelados
a 0rgdo, fundo ou despesa, permitindo que o legislador estabeleca as prioridades
durante o seu mandato, 0 que ocorre orcamentariamente pelo sistema de
planejamento financeiro previsto na Constituicdo: Plano Plurianual PPA, Lei de
Diretrizes Orgamentarias LDO e Lei Orcamentaria LOA. Observe-se que isso
impdem debates parlamentares periédicos sobre o destino da arrecadacéo,
enquanto as verbas vinculadas s&o carimbadas, afastando do debate parlamentar
esses valores, que desde antes sdo atrelados as finalidades estabelecidas”

(in “Liberdade do legislador orgamentario e ndo afetagado: captura versus garantia
dos direitos sociais”. Revista Férum de Direito Financeiro e Econbémico, Belo
Horizonte, Forum, v. set/fev 2016, n. 81, p. 172, 2016).

Cabe alertar, ainda, que tendo em vista que ainda tramita nesta Casa
de Leis o PL n° 333/2022, o qual trata de matéria semelhante a proposicao em analise,
cabe ao caso a aplicacdo do disposto no art. 139 do RIC:.

Ex positis, a proposicdo padece de inconstitucionalidade, por
contrariar o art. 176, inciso IV da Constituicdo Estadual c/c arts. 167, inciso IV e 218, 85°,

da Constituicdo Federal.

Sorocaba, 29 de dezembro de 2023.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa

1 Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitagéo legislativa, o Presidente da Camara determinara que prevaleca na tramitagéo
aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao primeiro.
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