CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 350/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 14 de maio de 2025.

Ementa: Projeto de lei. Competéncia legislativa municipal. Iniciativa parlamentar. Tema
917 do STF. Proibicdo de exposicdo de determinados produtos préximos a
guichés de atendimentos preferenciais. Conflito entre o principio da livre
iniciativa e da protegdo ao consumidor. Doutrina. Inconstitucionalidade. Violagao
a Lei da Liberdade Econémica.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador Fabio Simoa
Mendes do Carmo Leite, que "DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA EXPOSICAO E VENDA DE PRODUTOS
COM ALTO TEOR DE ACUCAR, GORDURA OU SAL, BEM COMO BRINQUEDOQS E ITENS VOLTADOS AO
PUBLICO INFANTOJUVENIL PROXIMOS A GUICHES DE ATENDIMENTO PREFERENCIAIS EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, E INCENTIVA A OFERTA DE ALTERNATIVAS SAUDAVEIS NO
AMBITO MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa
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Constata-se, preliminarmente, que o projeto de lei estd devidamente amparado pela
Constituicdo Federal, que em seu art. 30, |, atribui aos Municipios o poder de legislar sobre assuntos

de interesse local, competéncia reproduzida pelo art. 33, | da Lei Organica Municipal.

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

No tocante a iniciativa, observa-se o atendimento ao disposto no art. 38 da Lei Organica,
uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do Prefeito Municipal, conforme Tema

de Repercussao Geral n° 917, do Supremo Tribunal Federal.

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administragdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF
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Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

2.2. Aspecto Material

O presente projeto de lei proibe, em estabelecimentos de médio e grande porte, a
exposicao e venda de produtos com alto teor de agUcar, gordura ou sal (art. 1°): (1) em até 1,5 m de
altura, em corredores proximos aos caixas preferenciais ou exclusivas; e (2) sobre balcdes ou displays

diretamente ao alcance de criancas nesses mesmos caixas.

As demais disposi¢des da proposicao: (1) autorizam a substituicdo desses itens por
opc¢des saudaveis (art. 2°), medida ja contemplada pela legislacdo vigente; (2) preveem aplicacdo de
multa em caso de descumprimento (art. 3°); (3) permitem ao Poder Publico celebrar convénios e

parcerias (art. 4°), competéncia ja atribuida ao Executivo.

O art. 1° da proposicdo configura um "hard case” ou caso dificil — expressao da doutrina
juridica que designa situagdes em que ha obscuridade ou lacuna na aplicagdo da norma ao caso

concreto, impedindo solucao puramente logico-dedutiva.

De um lado, a proposta restringe a livre iniciativa (art. 170, IV, CF) ao vedar a
exposicdo e venda desses produtos ao alcance de criancas; de outro, reforca o principio de
protecdo a infancia e ao consumidor (arts. 6° e 170, V, CF), ao reconhecer o impacto negativo

desses alimentos na saude das criancas.

Constituicao Federal

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungéo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

O Codigo de Defesa do Consumidor, visando dar concretude ao art. 170, V, da
Constituicao Federal, estabelece que a apresentacdo de produtos deve alertar quanto aos riscos que
apresentam, disposicao complementada pela Resolu¢do-RDV n° 24, de 15 de junho de 2010, da

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Ademais, o art. 39 é bastante claro ao vedar o fornecedor de prevalecer-se da fraqueza
ou ignorancia do consumidor, especialmente considerando sua idade, devendo ser relevado que a
crianca é ser humano em desenvolvimento e ndo sendo plenamente capaz de conter seus impulsos,

face o estagio de seu desenvolvimento biopsicossocial.

Codigo de Defesa do Consumidor

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: [..] | - a protecao da vida, satude e
seguranca contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos
e servigcos considerados perigosos ou nocivos;

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre
suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, preco, garantia, prazos
de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que
apresentam a saude e seguranca dos consumidores.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: [..] IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor,
tendo em vista sua idade, salde, conhecimento ou condicdo social, para
impingir-lhe seus produtos ou servigos;
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RDV n° 24/2010

Art. 6° Na oferta, propaganda, publicidade e outras praticas correlatas cujo
objetivo seja a promoc¢ao comercial dos alimentos com quantidade elevada
de aglicar, de gordura saturada, de gordura trans, de sédio e de bebidas com
baixo teor nutricional, é exigido:

| - Que a sua realizacao seja direta e verdadeira, de forma a evidenciar o carater
promocional da mensagem;

Il - Que sejam facilmente distinguiveis como tais, ndo importando a sua forma
ou meio utilizado;

[l - Que seja(m) veiculado(s) alerta(s) sobre os perigos do consumo excessivo
desses nutrientes por meio da(s) seguinte (s) mensagem (s), aplicavel(s) de acordo
com os casos descritos abaixo:

a) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muito aclcar e, se consumido
em grande quantidade, aumenta o risco de obesidade e de carie dentaria”.

b) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muita gordura saturada e, se
consumida em grande quantidade, aumenta o risco de diabetes e de doenca do
coragao".

c) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muita gordura trans e, se
consumida em grande quantidade, aumenta o risco
de doengas do coragdo".

d) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muito sédio e, se consumido
em grande quantidade, aumenta o risco de pressao alta e de doencas do coragao".

IV - Quando o alimento ou o conjunto a que ele pertenca possuir quantidade
elevada de dois ou mais nutrientes, deverd ser aplicado o seguinte alerta
cumulativamente em relacao aos nutrientes:

"O (nome/ marca comercial do alimento ou conjunto) contém muito(a) [nutrientes
que estao presentes em quantidades elevadas], e se consumidos(as) em grande
quantidade aumentam o risco de obesidade e de doencas do coragao".

[..]

Art. 12 Em toda e qualquer forma de propaganda, publicidade ou promogao
comercial de alimentos com quantidades elevadas de actcar, de gordura
saturada, de gordura trans, de sédio e de bebidas com baixo teor nutricional
direcionada a criancas, é obrigatorio o alerta a que se refere o artigo 6° dessa
resolucao, devendo ser observada principalmente a contextualizacdo do alerta na
pega publicitaria.
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Por outro lado, a Lei Federal n°® 13.874, de 2019, consagra a Liberdade Econdémica como
regra, dispondo que o Estado deve intervir na atividade econémica apenas de forma subsidiaria

e excepcional.

Lei Federal n° 13.874, de 2019

Art. 2° S&o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;
Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervencao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades economicas; e

Com esses elementos, pode-se realizar o juizo de proporcionalidade conforme disposto

por Luis Roberto Barroso, em trés etapas.

Doutrina - Luis Roberto Barroso'

A proporcionalidade, por sua vez, evoluiu, sobretudo, como um mecanismo
instrumental para aferir a legitimidade das restricoes a direitos
fundamentais. Referida como principio, maxima ou postulado, ela se tornou um
mecanismo de controle dividido em trés etapas, nas quais se vai verificar: (i) a
adequacao de uma medida para produzir determinado resultado (idoneidade
do meio para realizar o fim visado); (ii) a necessidade da providéncia, sendo
vedado o excesso (se houver meio menos gravoso para atingir o mesmo fim é
ilegitimo o emprego do meio mais gravoso); e (iii) a proporcionalidade em
sentido estrito, pela qual se afere se o fim justifica o meio, vale dizer, se o que
se ganha é mais valioso do que aquilo que se sacrifica. Alguns autores denominam
essa terceira etapa de razoabilidade, porque esta é a parte verdadeiramente
substantiva e valorativa da justica da ponderacdo. Como se vé, a linguagem seré
sempre produto de uma convencao.

2.2.1. Adequacio:

T BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporéaneo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2023.
p. 212.
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Verifica-se a conformidade Iégica e fatica entre a medida e o fim visado. No caso, proibir
a exposicdo de produtos em até 1,5 m apenas nos caixas preferenciais ou exclusivos nao impede
que tais itens — balas, chocolates, salgadinhos e refrigerantes — continuem visiveis e acessiveis
em diversos outros pontos do estabelecimento, de modo que a restricdo ndo se mostra adequada

para eliminar efetivamente o consumo infantil.

2.2.2. Necessidade:

Analisa-se se existe medida menos gravosa, mas igualmente eficaz, para atingir o

mesmo objetivo. Aqui, trés observagdes sdo pertinentes:

a) Embalagem dos produtos: todos os itens citados vém protegidos por invélucro, de

modo que sua simples disponibilizacdo nao implica consumo imediato pela crianca;

b) Responsabilidade parental: ainda que a atencao dos pais possa estar dividida no
momento do pagamento, a familia mantém o dever primordial de proteger e educar

a crianga, devendo decidir sobre a compra;

c¢) Maedidas educativas ja vigentes: a legislacao atual ja exige informacdo clara sobre
aspectos nutricionais e proibe a venda de produtos em desacordo com padrdes da

ANVISA, mostrando que existem alternativas menos onerosas a livre iniciativa.

2.2.3 Proporcionalidade em sentido estrito:

Analisa-se, de forma equilibrada, os beneficios e prejuizos substanciais da norma.
Embora a restricdo ndo impeca a venda dos produtos, ela dificulta a compra por impulso, ou seja, a
pratica de pegar itens posicionados intencionalmente perto do caixa, e pode acarretar impactos

econdmicos desproporcionais aos estabelecimentos.

Pelos motivos expostos, embora louvaveis os fins da proposta, ela acaba por invadir de

forma desproporcional a livre iniciativa, ndo atendendo ao requisito de intervencao excepcional do
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Estado na atividade econdmica. A situacdo seria distinta caso se adotassem medidas menos onerosas
aos estabelecimentos, como campanhas informativas, a¢des educativas ou incentivos a praticas

favoraveis a saude infantil.

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade material do projeto de lei por
violacao ao principio da livre iniciativa disposto no art. 170, IV, da Constituicao Federal, bem como
pela sua ilegalidade diante da afronta ao art. 2°, lll, da Lei da Liberdade Economica, que veda a

intervencgdo estatal nas atividades econdmicas quando nao for subsidiaria e excepcional.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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