? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

O
:ﬁ SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 349/2025

Esta Proposicdo é de autoria do Vereador Fabio

Simoa Mendes Do Carmo Leite.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a
instituicdo do Programa “Banco de Mamas Solidarias de Sorocaba” no Municipio de

Sorocaba e d& outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Dispde este PL.:

A legislagdo federal brasileira reconhece a importancia da
reconstrucdo mamaria como parte integrante do tratamento do
cancer de mama. A Lei n® 9.797/1999 assegura as mulheres
mastectomizadas o direito a cirurgia pléstica reparadora pelo
Sistema Unico de Salde (SUS). Posteriormente, a Lei n°
12.802/2013 determinou que, quando existirem condi¢des técnicas,
a reconstrucdo seja efetuada no mesmo tempo cirdrgico da
mastectomia. Mais recentemente, a Lei n°® 13.770/2018 ampliou esse
direito, incluindo os procedimentos de simetrizacdo da mama
contralateral e de reconstrucdo do complexo aréolo-mamilar como

partes integrantes da cirurgia plastica reparadora.

Verifica-se que este PL visa implementar politicas
visando melhorar a saude publica, sendo que, conforme os ditames constitucionais, a salde

€ um direito de todos e dever do Estado:
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PATRUA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

SECAO I
DA SAUDE

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servicos para sua promoc¢ao, protecdo e

recuperacao.

Ressalta-se que no mesmo sentido da Constituicao
da Republica a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo dispde que é dever dos Municipios
garantir o direito a salide mediante politicas sociais que visem o bem-estar fisico do

individuo e da coletividade, in verbis:
CONSTITUICAO ESTADUAL, DE 05 DE OUTUBRO DE 1989

SECAO 11
Da Saude
Artigo 219 - A saude é direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo unico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal

garantirdo o direito a saude mediante:
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1 - politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem ao bem-

estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade e a

reducdo do risco de doencas e outros agravos;

Frisa-se que simetricamente com a Constituicdo da
Republica e a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo a LOM normatiza que a salde é direito

de todos os municipes e dever do Poder Publico assegurar tal direito, diza LOM:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

TITULOV

DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

CAPITULO |

DA SAUDE

Art. 129. A salde é direito de todos os municipes e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econémicas que
visem a eliminacao do risco de doencas e outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para a sua promocao,

protecdo e recuperacao.

Frisa-se que o entendimento da inexisténcia de

vicio de iniciativa neste PL, encontra ressonancia no Supremo Tribunal Federal, o qual

firmou entendimento estabelecendo o Tema 917, firmando diretriz para julgamentos futuros
a partir da Decisdo no ARE 878911, fixando a tese que: N&o usurpa competéncia privativa
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do Chefe do Poder Executivo lei que embora crie despesa para a Administracédo, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos, nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, 8 1°, I1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal); ressalta-se que:
A matéria disposta nesta Proposi¢cdo em seu teor
néo se encontra entre aquelas inseridas na reserva da Administragdo, afastando-se assim a

alegacdo de vicio de iniciativa, destaca-se que:

Conforme julgamento plendrio do Supremo
Tribunal Federal, “Tema 917" (ARE 878.911/RJ), sedimentou-se entendimento de que ha
vicio de iniciativa de Lei, em decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hipétese de
propositura por parlamentar local, apenas quando a norma tratar (i) da estrutura ou
atribuicdo de orgdos do Executivo, ou ainda, (ii) dispuser sobre o regime juridico dos

servidores publicos. Nesse sentido:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.”
(STF. Tribunal Pleno. Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo no 878.911/RJ, rel. Min. GILMAR

MENDES, j. em 29 de setembro de 2016, destacado).
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Somando-se a retro exposicao ressalta-se, por fim,
que o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em sua funcdo jurisdicional de controle
de constitucionalidade firmou entendimento pela constitucionalidade de Leis Municipais
que tratam de assunto correlato a presente Proposicdo, conforme Acordaos infra

colacionados, as mesmas razoes de decidir cabem a presente Proposicao:

Direta de Inconstitucionalidade n° 2369218-71.2024.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Andradina
Réu: Presidente da Camara Municipal de Andradina

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 4,089,
DE 12 DE JULHO DE 2023, DO MUNICIPIO DE ANDRADINA, A
QUAL INSTITUI O “PROGRAMA BANCO DE RACAO”
NAQUELE MUNICIPIO, DESTINADO A RECEBER DOACOES
DE RACOES PARA CAES E GATOS E DISTRIBUI-LAS A
PROTETORES E TUTORES DE BAIXA RENDA LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL PARA INICIAR LEI QUE INSTITUI PROGRAMA
DESSA NATUREZA INCONSTITUCIONALIDADE, CONTUDO,
DA EXPRESSAO “DEVIDAMENTE CADASTRADOS JUNTO AO
CENTRO DE CONTROLE DE ZOONOSES” PREVISTA NO
CAPUT DO ARTIGO 1% DO § 1° DO ARTIGO 1° DO ARTIGO 3°
E DE SEU PARAGRAFO UNICO; DA EXPRESSAO
“PROVENIENTES DAS DOACOES RECEBIDAS NO CENTRO DE
CONTROLE DE ZOONOSES” CONTIDA NO ARTIGO 4° DAS
EXPRESSOES “CADASTRADOS JUNTO AO CENTRO DE
CONTROLE DE ZOONOSES DO MUNICIPIO DE ANDRADINA”
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E “E CADASTRADA JUNTO AO CENTRO DE CONTROLE DE
ZOONOSES E NO MUNICIPIO DE ANDRADINA” PREVISTAS
NAS ALINEAS “A” E “B” DO INCISO II DO ARTIGO 6°: E DOS
ARTIGOS 8 E 9 DA LElI IMPUGNADA, POR NAO SE
LIMITAREM A ESTABELECER NORMAS GERAIS E ABSTRATAS
A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
MAS, SIM, CRIAREM OBRIGACOES A ORGAO DO PODER
EXECUTIVO E AO PROPRIO PODER EXECUTIVO E, DESSA
FORMA, INTERFERIREM EM ATOS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA, MATERIA CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA
E RESERVADA EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, VIOLANDO OS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS 11, XIV E
XIX, ALINEA “A”, E 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E A
TESE FIXADA PELO STF NO TEMA 917 DE REPERCUSSAO
GERAL DAQUELA SUPREMA CORTE ACAO PROCEDENTE EM
PARTE E, NESSA EXTENSAO, CONFIRMADA A LIMINAR
CONCEDIDA.

Séo Paulo, 26 de margo de 2025.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2289276-24.2023.8.26.0000

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE BASTOS

Interessado: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BASTOS

Acdo direta de inconstitucionalidade movida pelo Prefeito
Municipal de Bastos Impugnacéo a Lei n° 3.246/2023, de iniciativa
parlamentar, a qual institui o Banco de Racdo e Utensilios para

Animais Auséncia de violacdo ao art. 113 do ADCT, visto ndo se
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tratar de despesa obrigatoria Inexisténcia de vicio de iniciativa no
que toca as normas gerais que regem o programa criado pela
edilidade, a luz do Tema n°® 917 de Repercussdo Geral Precedente
recente e unanime deste C. Orgdo Especial acerca de lei
piracicabana de conteddo semelhante, ensejando uniformizacéo de
desfechos Inconstitucionalidade verificada apenas em relacdo ao
art. 6°, que atribui especificamente ao Departamento de Protecéo e
Defesa Animal o dever de organizar e estruturar o banco criado,
tolhendo do Poder Executivo a escolha pela forma mais pertinente
de implementacdo da politica publica Pedido parcialmente

procedente.

Sao Paulo, 3 de abril de 2024

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2299738-
45.2020.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA/SP

REU: MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA/SP

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 5.519,
DE 23 DE SETEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE MAUA/SP,
QUE 'DISPOE _SOBRE A CRIACAO DE UM BANCO DE
MATERIAIS ORTOPEDICOS NO MUNICIPIO DE MAUA' LEI
DE_INICIATIVA PARLAMENTAR CONFORMIDADE AOS
ARTIGOS. 5° 24, 82°, 47, INCISOS Il, XI E XIV, DA
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CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - VICIO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917
ARE. 878.911/RJ. (g. n.)

Séo Paulo, 29 de setembro de 2021.

Face a todo o exposto verifica-se que este Projeto
de Lei encontra guarida na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na Constitui¢éo
do Estado de S&o Paulo e na Lei Organica do Municipio de Sorocaba, sendo que, sob 0

aspecto juridico nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 14 de maio de 2.025.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo
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