CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 340/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 05 de maio de 2025

Ementa: Projeto de Lei. Politica municipal de incentivo a robdtica educacional e
tecnologica. Competéncia Municipal. Tema 917 do STF. Ausente vicio de
iniciativa. Disposicao que estabelece prazo para regulamentagdo da lei. Violagao
ao Principio da Separacao dos Poderes. Arts. 218 e 219 da Constituicdo Federal.
Estimulo a cultura da inovagdo e empreendedorismo. Incentivo a educacgdo
digital preconizada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e Plano Nacional
de Educacao Digital. Viabilidade juridica, com ressalva.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do Vereador Fabio Simoa
Mendes Do Carmo Leite, que "Dispde sobre a instituicdo da Politica Municipal de Incentivo a Robética

Educacional e Tecnoldgica no Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa
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Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria constante
no Projeto de Lei encontra-se amparada pela Constituicdo Federal que, em seu art. 30, inciso |, dispbs
que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo

reproduzido pelo art. 33, inciso |, da Lei Organica Municipal:

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

No tocante a iniciativa, salvo quanto ao art. 3° do projeto de lei, foi atendido o
disposto no art. 38 da Lei Organica, uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do
Prefeito Municipal, conforme Tema de Repercussao Geral n° 917, do Supremo Tribunal Federal e a

jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

[l - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacao, estruturacao e atribuicoes dos 6rgaos da Administracdo direta
do Municipio.

Tema n® 917 do STF

Tese: Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a administragdo publica, nao trata da sua
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estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Contudo, o art. 3° do PL estabelece prazo especifico para a regulamentacao da lei, o que
interfere na discricionariedade do Prefeito Municipal ao conduzir a Administragdo Publica conforme
critérios de conveniéncia e oportunidade. Essa interferéncia contraria o principio da separacao
dos poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal e art. 5° da Constituicdo Estadual,

entendimento compativel com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

Projeto de Lei n° 340/2025

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90 (noventa)
dias a contar da data de sua publicacéo.

Jurisprudéncia - STF (17/02/2022)

Ementa Acdo direta de inconstitucionalidade. Emenda n° 24/2008 a Constitui¢do
do Estado de Sao Paulo. Estipulacdo de prazo para o Governador expedir decretos
e regulamentos para fiel execucdo das leis (CE paulista, art. 47, Ill). Violagao do
principio da separacio dos poderes. Definicio de comportamentos
configuradores de crimes de responsabilidade (CE paulista, art. 20, XVI e art. 52, §8§
1°, 2° e 3°). Usurpacdo da competéncia legislativa privativa da Unido ( CF, art. 22,
[). SUmula Vinculante 46/STF. Atribuicdo de iniciativa privativa a Assembleia
Legislativa para a propositura de projetos de lei em matéria de interesse da
Administracao Publica estadual (art. 24, § 1°, n. 4). Observancia compulsoéria pelos
Estados-membros das normas constitucionais estruturantes do processo
legislativo. 1. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de disposicoes que estabelecam prazos ao
Chefe do Poder Executivo para apresentacao de projetos de lei ou para a
regulamentacao de disposicoes legais. Violacdo dos arts. 2° e 84, Il, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 2. A Constituicdo paulista, além de incluir
os diretores de agéncias reguladoras entre as autoridades sujeitas as sangoes
decorrentes da pratica de crime de responsabilidade, também amplia o ambito
material dos tipos previstos na legislacdo federal (Lei n® 1.079/50). Compete a
Unido, com absoluta privatividade, a definicdo dos crimes de responsabilidade.
Sumula Vinculante 46/STF. 3. Como regra, a iniciativa das leis incumbe a quaisquer
das pessoas e 6rgaos relacionados no art. 61, caput, da Constituicdo Federal.
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Somente nos casos excepcionados pela prépria Constituicdo Federal havera
prerrogativa privativa para a propositura das leis. A ado¢do das normas
constitucionais estruturantes do processo legislativo impde-se compulsoriamente
aos Estados-membros por forca de expressa disposicao constitucional (ADCT, art.
11). 4. Acdo direta conhecida. Pedido julgado procedente.

(STF - ADI: 4052 SP 0001190-31.2008.1.00.0000, Relator: ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 04/07/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 12/07/2022)

Constituicao Federal

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciério.

Constituicao Estadual

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
§1° - £ vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§2° - O cidadao, investido na funcdo de um dos Poderes, nao podera exercer
a de outro, salvo as excecoes previstas nesta Constituicao.

2.2. Aspecto material

O projeto de lei institui politica de incentivo a robdtica educacional, o que € compativel

com o art. 4°, XXVI “a", da Lei Organica do Municipio de Sorocaba:

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 4° Compete ao Municipio: [..]

XXVI - promover praticas empreendedoras de inovacdo tecnoldgica, em especial
as seguintes acoes: (Acrescido pela ELOM n° 69/2022)

a) estimular a cultura da inovacao e do empreendedorismo tecnolédgico,
apoiando a criacao e o desenvolvimento de startups;
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Além disso, o projeto de lei alinha-se aos principios constitucionais que incentivam a

ciéncia, tecnologia e inovacgao, conforme disposto nos artigos 218 e 219.

Constituicao Federal

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnologica e a inovagao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnolégica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovacao. [..]

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-
estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. O Estado estimulara a formacéo e o fortalecimento da inovagao
nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicao
e a manutencao de parques e polos tecnolégicos e de demais ambientes
promotores da inovacao, a atuacao dos inventores independentes e a criacao,
absorcao, difusao e transferéncia de tecnologia.

Ademais, o projeto é compativel com a Lei Municipal n® 9.672, de 20 de julho de 2011,
que promove a pesquisa em laboratérios de produgdo, os quais podem se valer da robdtica, nos

termos dos arts. 2°, XXVl e 3°, V.

Lei Municipal n°® 9.672, de 2011

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se: [..] XXVI - Laboratério de
producao: laboratérios para a realizacdo de cursos e oficinas praticas de
prototipagem, programacéo, robética e demais técnicas ou conhecimentos
necessarios para o desenvolvimento de produtos tecnoldgicos. (Redacdo
acrescida pela Lei n°® 12.500/2022)

Art. 3° Fica o Executivo Municipal autorizado a promover o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e de inovagdo no municipio de Sorocaba, com vistas: [..] V
- a pesquisa e ao aprimoramento de produtos, servigos e processos inovadores
em empresas startups e entidades de direito privado sem fins lucrativos, bem
como em laboratérios de producao. (Redacgdo acrescida pela Lei n® 12.500/2022)
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Ressalta-se, por fim, que a robdtica é contelido que deve ser inserido como
componente curricular nos curriculos do ensino fundamental e médio, conforme preconiza o
art. 23, §11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei Nacional n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996), além de estar inserida na Politica Nacional de Educagao Digital (Lei Nacional n°

14.533, de 11 de janeiro de 2023).

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. [...]

§ 11. A educacao digital, com foco no letramento digital e no ensino de
computacdo, programacdo, roboética e outras competéncias digitais, sera
componente curricular do ensino fundamental e do ensino médio.

Politica Nacional de Educacao Digital

Art. 3° O eixo Educacdo Digital Escolar tem como objetivo garantir a insercao
da educacao digital nos ambientes escolares, em todos os niveis e
modalidades, a partir do estimulo ao letramento digital e informacional e a
aprendizagem de computacao, de programacao, de robética e de outras
competéncias digitais, englobando:

| - pensamento computacional, que se refere a capacidade de compreender,
analisar, definir, modelar, resolver, comparar e automatizar problemas e suas
solucdes de forma metddica e sistematica, por meio do desenvolvimento da
capacidade de criar e adaptar algoritmos, com aplicagdo de fundamentos da
computacao para alavancar e aprimorar a aprendizagem e o pensamento criativo
e critico nas diversas areas do conhecimento;

I - mundo digital, que envolve a aprendizagem sobre hardware, como
computadores, celulares e tablets, e sobre o ambiente digital baseado na internet,
como sua arquitetura e aplica¢des;

[l - cultura digital, que envolve aprendizagem destinada a participagdo consciente
e democratica por meio das tecnologias digitais, 0 que pressupde compreensao
dos impactos da revolucdo digital e seus avangos na sociedade, a construgdo de
atitude critica, ética e responsavel em relagdo a multiplicidade de ofertas
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midiaticas e digitais e os diferentes usos das tecnologias e dos conteldos
disponibilizados;

IV - direitos digitais, que envolve a conscientizagado a respeito dos direitos sobre o
uso e o tratamento de dados pessoais, nos termos da Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), a promogdo da
conectividade segura e a protecao dos dados da populagdo mais vulneravel, em
especial criangas e adolescentes;

V - tecnologia assistiva, que engloba produtos, recursos, metodologias,
estratégias, praticas e servicos que objetivam promover a funcionalidade e a
aprendizagem, com foco na inclusdo de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Por tais motivos, as disposi¢des do PL 340/2025 mostram-se materialmente compativeis

com o ordenamento juridico.

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, salvo quanto ao
art. 3°, que é eivado de inconstitucionalidade por violagao ao principio da separacdo dos poderes.
A eventual aprovagao do PL dependera do voto favoravel da maioria simples, nos termos do art. 162

do Regimento Interno’.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

T Art. 162. Todas as deliberacdes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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