PL 33/2026
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Luis Santos

Pereira Filho, que “Institui e inclui no Calendario Oficial do Municipio, o “Dezembro

Cinza”, em homenagem aos agentes das for¢as de seguranga publica falecidos ou

incapacitados em decorréncia do exercicio da profisséo”.

A proposi¢cao em tela ndo encontra ébices legais, uma vez que a

criacdo de data comemorativa € matéria de iniciativa legislativa concorrente, haja

vista que nado esta elencada no rol taxativo das hipéteses de iniciativa exclusiva do

Chefe do Poder Executivo?!, sendo essa também a jurisprudéncia assentada pelo

Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, da qual, para melhor

ilustrar, destacamos as seguintes decisdes:

“ADIN - MUNICIPIO DE SUZANO - LEI MUNICIPAL N° 4.893, DE 15 DE MAIO
DE 2015, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, que "Dispbe sobre a instituicdo no
calendario oficial do Municipio de Suzano, O DIA DO EAD Ensino a Distancia,
a ser comemorado anualmente, no dia 27 de novembro, e da outras
providéncias" LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - mera CRIACAO DE
DATA COMEMORATIVA NAO CONFIGURADA VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES ViCIO DE INICIATIVA INOCORRENCIA
NAO CARACTERIZADA USURPACAO DE COMPETENCIA - GESTAO
ADMINISTRATIVA PRESERVADA (...) ndo constatada inconstitucionalidade
invocada. Agdo improcedente”

(ADI n°® 2247509-50.2016.8.26.0000 S&o Paulo, TJSP, Orgdo Especial, Relator
Desembargador Jodo Negrini Filho, j. 05/04/2017 - grifamos).

T Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungbes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;
Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos 6rgaos da Administragao direta do Municipio.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.507, de 15 de
agosto de 2019, do Municipio de Maua, que "institui a 'Semana Municipal de
Conscientizacdo e Prevencdo a Anorexia Nervosa e Bulimia Nervosa', a
qual passara a integrar o Calendario Oficial de Eventos do Municipio de
Mauad, e da outras providéncias" — Lei de iniciativa parlamentar que nao
trata de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, hao violando os principios da separagédo de poderes e
da reserva de administracdo, ao ndo atribuir quaisquer tarefas inseridas no
campo de atuagdo do Poder Executivo e seus o6rgdos — Auséncia de
inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Norma que dispbe de forma genérica que a execugdo da lei correra por conta
de dotagcbes orgcamentarias proprias, suplementadas, se necessario {...)
Inconstitucionalidade ndo configurada. Acéo julgada improcedente

(TJSP, Orgdo Especial, ADI n° 2103255-42.2020.8.26.0000, Rel. Des. Jodo
Carlos Saletti, julgamento realizado em 27/01/2021-grifamos)

Sob o aspecto material, o projeto de lei, ao buscar valorizar os
profissionais integrantes das forgas de seguranca publica falecidos ou incapacitados
no exercicio de suas fungdes, encontra respaldo nos arts. 1°, inciso IV, 170, caput, e
193 da Constituicdo Federal, que consagram a valorizagao do trabalho humano
como fundamento da Republica e principio estruturante da ordem econémica e da

ordem social, in verbis:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assequrar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social (...)”:

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais. (grifamos)

Por sua vez, a Lei Organica Municipal ao normatizar sobre a
Politica Econémica, também direciona a atuacdo da Municipio no sentido de valorizar

o trabalho humano. Vejamos o que dispde o seu art. 163:
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“Art. 163. O Municipio promovera o seu desenvolvimento agindo de modo que
as atividades econbmicas realizadas em seu territério contribuam para elevar
o nivel de vida a e o bem-estar da populagdo local, bem como para valorizar
o trabalho humano”. (grifamos)

Contudo, sob o prisma da técnica legislativa, nos termos da Lei
Complementar n° 95, de 1998, deve-se considerar a existéncia da Lei Municipal n°
12.718, de 10 de janeiro de 2013, de iniciativa do Poder Executivo, que dispbe sobre
a inclusao e criacao de eventos, programas e datas comemorativas no Calendario

Municipal de Sorocaba.

Embora seja possivel compreendé-la como norma de carater
geral sobre a matéria, o entendimento majoritario no ambito juridico desta Casa é no
sentido de que referido diploma ndo promoveu a consolidacdo normativa das datas
comemorativas, limitando-se a relacionar determinados eventos e datas oficiais,

sobretudo vinculados ao Executivo Municipal.

Corrobora essa interpretacéo o fato de o préprio Executivo ter
instituido datas comemorativas por meio de leis autbnomas posteriores, como a Lei n°

12.943, de 20 de dezembro de 2023, que instituiu o Dia do Procurador Municipal.

Desse modo, ainda que sob o aspecto sistematico seja
recomendavel a concentracdo da matéria em um unico diploma legal, tal circunstancia
nao impede a edicdo de leis autbnomas, como ocorre na presente proposicao, que
pretende instituir o “Dezembro Cinza” em homenagem aos agentes das forgas de
seguranga publica falecidos ou incapacitados em decorréncia do exercicio da

profissao.

Por fim, cumpre considerar que, embora se encontre em vigor no
Municipio a Lei n® 12.879/2023, que instituiu o Dia Municipal dos Veteranos, a
presente proposi¢cao nao configura duplicidade normativa, haja vista possuir objeto

material distinto.

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

com o identificador 3100310031003400340036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
—.#_

7Xéx

/
()

T

L4511 d er 14.06372020.




ESTADO DE SAO PAULO

7Xéx
e

Enquanto a norma vigente estabelece data especifica destinada

a homenagem a categoria dos veteranos da seguranga publica, a presente iniciativa

institui més tematico voltado a memodria e valorizagdo de agentes das forgas de

seguranga publica falecidos ou incapacitados em decorréncia do exercicio da funcgéo,

com finalidade institucional diversa e recorte proprio, razdo pela qual ndo se aplica,

ao caso, a vedagao prevista no art. 7°, inciso 1V, da Lei Complementar n® 95/1998.

Ex positis, nada _a opor sob o _aspecto legal da proposicao,

ressaltando-se que a sua aprovagao dependera do voto favoravel da maioria simples

dos membros da Camara (art. 162 do RI)?.

E o parecer.

Sorocaba, 12 de fevereiro de 2026.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

2 Art. 162. Todas as deliberagées da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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