CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 330/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 25 de abril de 2025

Ementa: Projeto de Lei. Vedagdo a nomeacao para cargos em comissao de pessoas
condenadas por determinados ilicitos. Matéria de interesse local. Auséncia de
reserva de iniciativa para a matéria. Tema n° 917 do STF. Moralidade
administrativa. Lei Municipal n°® 10.128, de 2012. llegalidade por afronta a Lei
Complementar n° 95, de 1998.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que "Dispbe sobre a vedacdo a nomeagdo, para cargos em comiss@o, de pessoas que
tenham sido condenadas por atos de improbidade administrativa ou crimes contra a administracdo

publica no admbito do Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa

Verifica-se, preliminarmente, que o projeto de lei estd formalmente amparado pela

Constituicdo Federal que, em seu art. 30, inciso |, confere aos Municipios competéncia para legislar
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sobre assuntos de interesse local, previsdo reproduzida pelo art. 33, inciso I, da Lei Organica

Municipal.

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

Quanto a iniciativa, observa-se que o projeto estabelece requisito que impede a
nomeacdo de pessoas condenadas por determinados crimes ou por ato de improbidade
administrativa. A medida relaciona-se ao principio da moralidade administrativa e, por
constituir condicao prévia a investidura, nao cuida do regime juridico de servidores — matéria
reservada ao Chefe do Executivo (art. 38 da LOM). Tal entendimento foi consolidado pelo STF no

Tema 917 e reafirmado no RE 1308883.

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

[l - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administragdo direta do
Municipio.
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Tema 917 do STF

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Jurisprudéncia - STF (contetido de decisao - 07/04/2021)

Na verdade, ao vedar a nomeacao de agentes publicos, no ambito da
Administracao Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei
federal n° 11.340/2006, a norma impugnada impos regra geral de
moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios elencados
no caput do art. 37 da Constituicao Federal, cuja aplicacdo independem de
lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretacao restritiva.
Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Carmen Lucia,
Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussado Geral, o Tribunal assentou a tese
de que ndo é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa
legislativa de lei sobre nepotismo na Administracdo Publica: leis com esse
conteldo normativo dao concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, que, ademais, tém
aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei.

(STF - RE: 1308883 SP 2280914-72.2019.8.26 .0000, Relator.: EDSON FACHIN, Data
de Julgamento: 07/04/2021, Data de Publicacao: 13/04/2021)

2.2. Aspecto material e existéncia de norma sobre o assunto

O projeto de lei visa dar concretude ao principio da moralidade previsto no caput do art.
37 da Constituicdo Federal, uma vez que proibe a nomeacao de pessoas condenadas para cargos

em comissao nos casos listados no art. 1° do texto proposto.

Constituicao Federal

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:
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Art. 1° Fica vedada a nomeagdo, no ambito da administracdo publica direta e
indireta do Municipio de Sorocaba, para cargos em comissao de livre nomeacao
e exoneracao, de pessoas que tenham sido:

| — condenadas, com decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado, por ato de improbidade administrativa nos termos da Lei Federal n°
8.429, de 2 de junho de 1992, ou legislagdo que a substitua;

Il - condenadas, com decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgao
colegiado, por crimes contra a administracao publica, nos termos do Codigo
Penal Brasileiro, notadamente os tipificados nos Titulos XI e outros correlatos,
como:

a) corrupgao ativa e passiva;
b) peculato;

C) CONCUSSA0;

d) prevaricacao;

e) fraude a licitacao;

f) lavagem de dinheiro;

g) organizagao criminosa.

Paragrafo Unico. A vedacao prevista neste artigo aplica-se também as pessoas que
tenham firmado acordo de colaboragdo premiada ou acordo de leniéncia, com
confissdo formal da pratica de quaisquer dos atos mencionados nos incisos | e |l.

No entanto, a proibicdo de nomear para cargos em comissao pessoas condenadas por
determinados crimes ou por atos de improbidade administrativa ja esta prevista na Lei Municipal n®

10.128, de 30 de maio de 2012.

Lei Municipal n°® 10.128, de 2012

Art. 1° Fica vedada a nomeacdo para cargos em comissdo no ambito dos 6rgaos
do Poder Executivo e Legislativo do Municipio de Sorocaba, de pessoas que estao
inseridas nas seguintes hipoteses:

| - os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao
colegiado, em processo de apuracdo de abuso do poder econémico ou politico,
desde a decisdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

Pagina4de7

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

: com o identificador 380033003000390036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

o, 1d er 14.06372020.

Oonio art. 4




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Il - os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos apos o cumprimento da pena, pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administracao publica e o
patriménio publico;

b) contra o patrimdnio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os
previstos na lei que regula a faléncia;

) contra 0 meio ambiente e a saude publica;

d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenac¢do a perda do
cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica;

f) de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos e equiparados;

h) de reducdo a condicdo andloga a de escravo;
i) contra a vida e a dignidade sexual;
j) praticados por organizacao criminosa, quadrilha ou bando;

k) os que tenham sido condenados nas condi¢des previstas na Lei Federal n°
11.340/2006 - Lei Maria da Penha. (Redagao acrescida pela Lei n°® 12547/2022)

lll - os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,
pelo prazo de 8 (oito) anos;

IV - os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico
ou politico, que forem condenados em deciséo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, desde a decisdo até o transcurso do prazo de 8 (oito)

anos;

V - os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao eleitoral, por captacao ilicita
de sufrégio, por doacdo, captagdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou
por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que
impliquem cassacdo do registro ou do diploma, desde a decisdo até o transcurso
do prazo de 8 (oito) anos;
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VI - os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato doloso
de improbidade administrativa que importe lesao ao patrimonio ptblico e
enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena;

VIl - os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatoéria
do 6rgao profissional competente, em decorréncia de infragdo ético-profissional,
pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo
Poder Judiciario;

VIIl - os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo
se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

IX - os servidores do Poder Executivo e Legislativo, que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatéria, e que tenham perdido o cargo por
sentenca ou que tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na
pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos.

§ 1° A vedacdo prevista no inciso Il do art. 1° ndo se aplica aos crimes culposos e
aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo.

§ 2° Fica igualmente vedado aos 6rgdos publicos municipais a contratacdo com
empregados terceirizados ou empresas dirigidas por pessoas que estejam
inseridas nas hipdteses previstas nos incisos | a IX.

§ 3° As entidades sem fins lucrativos que mantiverem contratos ou receberem
verbas publicas deverdo comprovar que seus dirigentes ndo incidem nas hipoteses
de inelegibilidade, previstas na legislagdo federal.

Assim, o projeto trata de matéria ja regulada por legislacdao vigente, contrariando o
disposto no art. 7°, IV, da Lei Complementar n® 95, de 1998, que veda a duplicidade de
regulamentacao de um mesmo assunto, salvo se a nova norma complementar fizer referéncia

expressa a legislagao anterior, o que ndo ocorre neste caso.

Lei Complementar n° 95, de 1998

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicagdo, observados os seguintes principios: [...]
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IV - 0o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqliente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela ilegalidade do Projeto de Lei n°® 330/2025, em razao
da afronta ao art. 7°, IV, da Lei Complementar n® 95/1998, pois permanece em vigor a Lei Municipal
n°® 10.128/2012 que trata do mesmo assunto. Recomenda-se, caso persista o interesse legislativo,

que o autor apresente substitutivo alterando ou revogando expressamente a norma vigente.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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