\? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 328/2025
A autoria da Proposic&o é do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira.
Trata-se de Projeto de Lei que “Institui, no ambito do Municipio de Sorocaba, vedagdo
ao exercicio de fungdes que envolvam contato direto com criancas e adolescentes por pessoas

condenadas por crimes contra a dignidade sexual, nos termos que especifica”.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento, com ressalvas, com

base nos fundamentos que se seguem:

Inicialmente, nota-se que a proposicdo “tem por objetivo ampliar a protecao
institucional a criancas e adolescentes no Municipio de Sorocaba, vedando o exercicio de
atividades que envolvam contato direto com esse publico por pessoas condenadas, com

sentenca transitada em julgado, por crimes contra a dignidade sexual ”, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica vedado, no ambito do Municipio de Sorocaba, o exercicio de cargo publico, fungdo
comissionada, emprego publico ou atividade conveniada com a Administracdo Direta ou Indireta,
que envolva contato direto com criangas e adolescentes, por pessoa condenada, com transito em
julgado, por crimes previstos no Titulo VI da Parte Especial do Cdodigo Penal (Crimes contra a
dignidade sexual), ou por infracGes analogas previstas em legislacao especial.

81° A vedagdo aplica-se a quaisquer vinculos, inclusive terceirizados, temporarios, ou por meio de
organizacOes da sociedade civil conveniadas.

§2° A Administracdo Publica devera exigir, na contratacdo de pessoal para as atividades
mencionadas no caput, a apresentacdo de certiddo de antecedentes criminais atualizada, com
abrangéncia nacional.

Art. 2° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei, inclusive quanto a periodicidade da
atualizacdo das certides nos contratos vigentes.

Art. 3° — As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

No aspecto formal organico, o artigo 30, incisos I e 1l, da Constituicdo Federal, prevé
a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar
a legislacgéo federal e estadual no que couber, o que esta de acordo com o PL em exame.
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No aspecto formal subjetivo, observa-se que a matéria em questdo ndo é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, uma vez que ndo se nota no rol de matérias
reservadas ao Chefe do Executivo, estando de acordo com o Tema n® 917, do Supremo Tribunal
Federal.

Além disso, observa-se que o PL visa instituir proibicdo de ingresso no servico
publico, bem como de outras formas de exercicio de fungdes em 6rgaos ou entidades da
sociedade civil conveniadas, pautada em principio ético-juridico, de acordo com as
pretensdes atuais da sociedade brasileira em repudiar a violéncia contra a dignidade sexual de
criancas e adolescentes, o que esta de acordo com a legislacéo pétria, e que ja foi analisado e

defendido como constitucional pelo juridico da Casa em PLs anteriores.

A jurisprudéncia pétria tem admitido a exigéncia de certidGes negativas de antecedentes
criminais como critério de acesso a cargos publicos, sobretudo aqueles que envolvam contato
com criancas, desde que ndo impliqgue em sancdo desproporcional ou automatica a mera
existéncia de inquérito ou processo em curso (STF, RE 591.054/MG, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski).

No aspecto material, a protecdo integral de criancas e adolescentes é dever da familia,
da sociedade e do Estado (art. 227 da CF), o que legitima a iniciativa municipal, sobretudo no
tocante a normatizacdo das relagbes funcionais e contratuais no ambito da Administracdo

Publica local.
Embora a legislagdo penal e trabalhista seja de competéncia da Unido, a presente
proposicdo ndo adentra indevidamente tais esferas, por se limitar a regulamentacéo de aspectos

administrativos e preventivos, de interesse publico local.

Apenas observa-se, para melhor compreenséo do conteudo legal da restri¢do visada, que

seria importante observar 0s seguintes principios constitucionais:
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1. Presuncdo de inocéncia — Vedacdo condicionada a existéncia de condenacdo criminal
transitada em julgado (art. 5°, LVII, CF/88);

2. Proporcionalidade e razoabilidade — A medida deve ter carater protetivo e ndo punitivo,
evitando violacéo a direitos fundamentais;

3. Reabilitacdo criminal — Deve-se respeitar os efeitos temporarios da condenacéo,
conforme os arts. 91 e 93 do Cddigo Penal;

4. Protecdo de dados — Procedimentos de verificacdo devem respeitar a Lei Geral de
Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018).

Por seguinte, destaca-se que a Lei Municipal n° 10.128, de 30 de maio de 2012, que

“Disciplina as nomeac0es para cargos em comissao no &mbito dos 6rgdos do Poder Executivo

e Legislativo Municipal e d& outras providéncias”, em seu art. 1° inciso II, “i”, ja prevé a

vedacdo de nomeacdo para cargos em comissdo de condenados por crimes contra a

dignidade sexual de modo que, nos termos da melhor técnica-legislativa, prevista pela Leli

Complementar n° 95, de 1998, é recomendavel a alteracdo direta na lei base, ou mesmo, o

tratamento da matéria, com revogacao expressa do dispositivo.

Pelo exposto, considerando que ja existe lei especifica sobre o tema, e que ja veda a
nomeacdo de condenados pelos crimes mencionados, e, ainda, observados os demais alertas

destacados neste parecer, opina-se pela ilegalidade deste PL.

Sorocaba-SP, 07 de maio de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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