ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 322/2025
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Antonio
Carlos Silvano Junior, que “Dispbe sobre autorizar o uso dos ginasios, quadras,
campos de futebol e teatros das escolas municipais para atividades esportivas e
artisticas promovidas por entidades sem fins lucrativos e a Secretaria de Esporte da
outras providéncias”™.

A matéria versa sobre administracdo dos bens municipais, a
qual compete exclusivamente ao Sr. Prefeito Municipal, constituindo sua atribuicao
privativa deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da gestdo e do uso do
patriménio publico, como no caso em tela, nos termos dos arts. 108 e 61, incisos I, 11|
e VIII da Lei Organica Municipal, in verbis:

“Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas méveis e imoéveis, 0s
residuos sélido urbanos, os direitos e a¢des que, a qualquer titulo, pertengam
ao municipio, cabendo ao Prefeito Municipal a sua administracéo,
respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus
servicos. (Redacgdo dada pela ELOM n° 41/2015)

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

Il - exercer a dire¢ao superior da Administragao Publica Municipal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgéanica;”

(...)
VIII — dispor sobre a organizagcéo e o funcionamento da Administracéo
municipal, na forma da lei;” (g.n.)

Nota-se, portanto, que a iniciativa legislativa em questao adentra
matéria de cunho nitidamente administrativo, concernente a gestao concreta de bens
publicos e ao regramento de seu uso por terceiros, 0 que caracteriza ato
administrativo de natureza discricionaria, sujeito a avaliacdo de interesse publico e
conveniéncia da gestéo, protegidos pela chamada “reserva da Administracéo”.
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Sobre o principio da Reserva da Administracdo, J. J. Gomes
Canotilho adverte que:

“A reserva de administracdo constitui limite material a intervencéo
normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na
separacao organica e na especializacao funcional das instituicdes do Estado
caracteriza-se pela identificacdo, no sistema constitucional, de um
'nidcleo funcional (...) reservado a administracdo contra as ingeréncias
do parlamento', por envolver matérias, que, diretamente atribuidas a
instdncia executivas de poder, revelam-se insuscetiveis de deliberactes
concretas por parte do Legislativo”.

No que tange especificamente ao uso de bens municipais por
terceiros, a Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba estabelece regramento
préprio, conforme se depreende do art. 113, in verbis:

Art. 113. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante
concessao, permissao ou autorizacao, conforme o caso e o interesse publico
exigir.

(...

§ 4° A autorizacéo, que poderd incidir sobre qualquer bem publico, sera feita
por portaria, para atividades ou usos especificos e transitorios, pelo prazo
maximo de sessenta dias. (g.n.)

Desse modo, verifica-se que a utilizacdo de bens publicos, como
guadras, ginasios ou teatros escolares, pode ser disciplinada diretamente pelo Poder
Executivo, mediante a expedicdo de ato administrativo (portaria), respeitados os
principios da legalidade, finalidade e interesse publico.

Nesse contexto, conclui-se que a matéria ndo demanda edicao
de lei formal, tampouco admite iniciativa parlamentar, por tratar-se de atribuicéo tipica
da Administracdo, exercida no ambito da discricionariedade do Chefe do
Executivo.

Portanto, ao autorizar, por meio de lei de iniciativa legislativa, o
uso de equipamentos publicos para atividades especificas promovidas por entidades
da sociedade civil, a proposicdo extrapola os limites constitucionais da funcéo
legislativa e invade a esfera de competéncia exclusiva do Executivo,
caracterizando vicio de iniciativa e violacdo ao principio da separacdo dos
poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal.

1 Direito Constitucional. Almedina, Coimbra, 52 ed., pg. 810/811
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Nas licGes do ilustre administrativista Hely Lopes Meirelles?:

“Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administracdo ordinaria
independentemente de autorizacdo especial da Camara. Por atos de
administracdo ordinaria entendem-se todos aqueles que visem a
conservagdo, ampliagcéo ou aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos
publicos. (...)

Advirta-se, ainda, que, para atividades propria e privativas da funcéo
executiva, como realizar obras e servicos municipais, para prover cargos e
movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribuicdes inerentes a
chefia do governo local, ndo pode a Camara condiciona-las a sua
aprovacdo, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade
administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa
a prerrogativas do prefeito.”(g.n)

Reforcando esse posicionamento, destacam-se 0s seguintes
julgados do E. Tribunal de Justica de Sédo Paulo, que seguem orientacdo
semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.192, de 19 de
outubro de 2023, do Municipio de Registro, que "dispde sobre a gratuidade
de uso dos centros comunitarios pelas associac¢des, entidades sociais
e populacgéo adscrita nos bairros onde houver o equipamento publico."
— Legislacédo de iniciativa parlamentar — Ingeréncia do Poder Legislativo
em matéria reservada ao Executivo, atinente ao uso gratuito de equipamento
publico — Matéria relacionada a gestao administrativa — Impossibilidade de
tal imposi¢céo — Vicio de iniciativa configurado — Viola¢do ao principio da
Separacdo dos Poderes e a dire¢ao superior da Administracdo — Ofensa
aos artigos 5°, 47, 1, XIV e XIX, "a", 159, paragrafo Unico, e 144, todos da
Constituicdo Bandeirante — Precedentes — A¢éo direta julgada procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2308719-58.2023.8.26.0000; Relator
(a): Ademir Benedito; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
Sédo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/06/2024; Data de Registro:
07/06/2024)

"A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 4.053,
DE 10 DE MAIO DE 2017, QUE 'DISPOE SOBRE A CRIA(;AO DOS
PONTOS DE ESPORTE E LAZER NO MUNICIPIO DE SOCORRO/SP' -
ATO TIPICO DE ADMINISTRAGAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE
CABEM AO PREFEITO - INGERENCIA NA ESFERA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL - IMPOSIC}AO DE ATRIBUIQOES
A ORGAO OU AUTORIDADE DO MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA -
VIOLAQAO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA DA ADMINISTRAC;AO E DA
SEPARAC}AO DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, § 2°, ITEM
2,47, INCISOS I, XIV E XIX, LETRA'A', E 144, TODOS DA CONSTITUIC}AO
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - A(;AO
PROCEDENTE". "O Executivo goza de autonomia e independéncia em
relacdo a Céamara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 9 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p.519
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elaboracéo legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve
ser feito em termos de administragdo publica". "A ingeréncia da Camara
Municipal na esfera de competéncia exclusiva do Prefeito implica
transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os
poderes previsto no artigo 5° caput, da Constituicdo Estadual”. "Fere a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo ato normativo de origem
parlamentar que estabelece atribuicdes a 6rgdos da administracdo
publica". (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2204263-
67.2017.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgédo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
14/03/2018; Data de Registro: 16/03/2018)

Pelo exposto, a proposi¢céo padece de inconstitucionalidade
e ilegalidade, por implicar transgressao ao Principio da Independéncia e Harmonia
entre os Poderes (Art. 5° da CE), bem como por violar a chamada Reserva da
Administracéao (art. 61, incisos Il e VIII da Lei Organica Municipal e art. 47, 11, XIV e
XIX da Constituicdo Estadual).

N&o obstante, para que a louvavel iniciativa ndo se perca,
observamos que a matéria pode ser encaminhada ao Chefe do Executivo por meio de
Indicacao, nos termos do art. 97 do Regimento Interno desta Casa.

Sorocaba, 06 de maio de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
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