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PARECER JURIDICO

PL 03/2026
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de analise juridica de projeto de lei ordinaria que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar, implantar e requlamentar o Cemitério
Publico de Animais Domésticos (Cemitério Pet) no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias”, de autoria do Edil Rogério Pereira Marques.

De inicio, verifica-se que a Lei Municipal n® 5.271, de 21 de
novembro de 1996, que regula o funcionamento dos cemitérios no Municipio de
Sorocaba, ja prevé expressamente a existéncia de cemitérios e crematérios
destinados a animais domeésticos, conforme se observa, de forma clara, em seus
arts. 1°, 15, 17 e 115, com as alteracdes promovidas pela Lei n° 13.244/2025.

“Art. 1° Os cemitérios no Municipio de Sorocaba, publicos ou particulares,
sdo regidos pelas disposicbes desta Lei, respeitados o0s principios
constitucionais e a legislagdo federal e estadual pertinentes sendo, para sua
aprovagdo, necessario serem anexados 0S pareceres técnicos
circunstanciados do Departamento Estadual de Prote¢do dos Recursos
Naturais (DEPRN), Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), Vigiléancia
Sanitaria (VISA) e o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), e os crematorios,
incluindo ao especificos de animais, no que lhes couber. (Redacao dada
pela Lei n° 13.244/2025)

Art. 15. E permitida a constru¢cao de crematorios, inclusive de animais,
devendo seus projetos serem submetidos a prévia aprovacao da Secretaria de
Planejamento e Urbanismo — SEPLAN ou outra que vier a substitui-la e das
autoridades sanitarias estaduais. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.244/2025)

Art. 17. Os crematoérios deverao ser providos de camaras frias e de sala para
velério e os fornos de sistema de controle de poluentes devidamente
certificados pelos o6rgdaos competentes (Redacdo dada pela Lei n°

13.244/2025)

Paragrafo unico. Os crematérios destinados a animais (crematérios pets),

deverao ser providos de refrigeradores, fornos com sistema de controle de
poluentes devidamente certificados pelos érgdos competentes, e sendo
facultada a instalacdo de sala para velério nos referidos crematorios
mencionados por este paragrafo. (Acrescido pela Lei n® 13.244/2025)
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Art. 115. Nos cemitérios do tipo jardim ou parque, ou cemitérios de animais
domésticos de pequeno porte, a area minima sera de 20.000 m2.

§ 1° A critério das secretarias competentes, poderdo ser dispensadas as
exigéncias previstas na lei, com relagao a construgao de jazigos.

§ 2° Deveréo ser obedecidas as demais exigéncias minimas especificadas no
Cdédigo Sanitario do Estado de S&o Paulo, bem como as normas pertinentes
da legislagdo municipal de parcelamento, uso e ocupagéao do solo.

§ 3° O Executivo podera estabelecer, por decreto, outras prescricoes
relativas a instalacao e ao funcionamento dos cemitérios a que cuida este
artigo, visando a sequranca, a higiene, a salubridade publica.” (g.n.)

Sendo assim, ha que se observar o disposto no art. 7°, inciso 1V,
da Lei Complementar Nacional n° 95, de 26 de fevereiro de 1998:

“Art. 7° O primeiro artigo texto indicara o objetivo da lei e o respectivo &mbito
de aplicagao, observados os seguintes principios:

IV — 0o mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa”. (g.n.)

Desse modo, a proposicdo nao observa a técnica legislativa
adequada ao instituir diploma autbnomo sobre tema ja regulado por lei especifica em
vigor. Em situagdes como esta, eventual inovagao normativa deve ocorrer por meio
de alteragcao ou complementagao da Lei Municipal n® 5.271/1996, e ndo pela
criacdo de norma paralela.

Registre-se, ainda, que o § 3° do art. 115 da referida lei ja atribui
ao Poder Executivo competéncia para estabelecer, por decreto, outras prescri¢cdes
relativas a instalagao e ao funcionamento dos cemitérios, o que reforca a suficiéncia
da legislagao atualmente vigente.

Além disso, é preciso considerar que o texto do projeto ndo se
limita a estabelecer diretrizes genéricas de politica publica, mas dispbe sobre a
criagao, implantagao, administragao e regulamentagao de equipamento publico
municipal, bem como sobre a possibilidade de cobranca de taxa.

Tais disposicbes alcangam diretamente a organizagao
administrativa, a estruturacao de servigco publico municipal e a gestiao de
patriménio publico, matérias que, por sua natureza, sdo de iniciativa reservada ao
Prefeito, consoante atribuicdes assentadas no Art. 61, § 1°, inciso Il, letra “b” e art. 84,
Il e IV, “@” da Constituicdo Federal, art. 47, incisos Il e XIV e art. 144 da
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Constituicao Estadual e art. 38, inciso IV e art. 61, incisos I, lll e VIII da Lei Organica
Municipal:

CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 61 (...)

§1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(...)

Il — disponham sobre:

(...)

b) — organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;” (g9.n.)

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

Il — exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢gao superior
da administragao federal;

(...)

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragao federal, quando
néo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos
publicos;” (g.n.)

CONSTITUICAO ESTADUAL

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigcées previstas nesta Constituigcdo:

(..)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢cdo superior
da administracao estadual;

(..)

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo”.

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgéanica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigao”.

LEI ORGANICA MUNICIPAL:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

(--)

IV — criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos Orgaos da
Administragao direta do Municipio. (g.n.)

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

|- exercer a direg¢ao superior da Administragcao Publica Municipal;
Ill- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgénica;
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(...)
VIll — dispor sobre a organizagcdo e o funcionamento da Administragao
municipal, na forma da lei;”

Nesse sentido, destaca-se o seguinte julgado do Egrégio
Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Argui¢do em face da Lei n°
6.338, de 09 de novembro de 2022, do municipio de Catanduva/SP, que dispbe
sobre o sepultamento de animais domésticos em campas, jazigos, gavetas,
carneiras ou local especifico em cemitérios publicos municipais. Existéncia de
vicio de iniciativa, na medida em que a questao tratada pela lei impugnada
é de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, na pessoa do Prefeito
Municipal. Violacdo ao principio da separacdo dos poderes. Inteligéncia
dos arts. 5° 24, § 2° 2 e 47, Il e XIV da Constituicdo Estadual. Precedente.
Acdo procedente (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2287458-
71.2022.8.26.0000; Relator (a): James Siano; Orgéo Julgador: Orgéo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/04/2023; Data
de Registro: 20/04/2023)

Acrescente-se, ainda, que a alegacédo de que se trata de mera
autorizagcao, da qual nao resta nenhuma imposi¢gao para o administrador publico,
também n&o elimina o vicio de iniciativa, uma vez que nao esta na algada do
Legislativo autorizar medidas fora das hipoteses constitucionalmente previstas,
e que por si s6 ja sao da esfera de atribuicao privativa do Executivo, sob pena
de violacao ao Principio da Separagao dos Poderes.

A propésito, o Supremo Tribunal Federal, desde o julgamento
da Representacdo n° 686-GB, em voto do Ministro Evandro Lins e Silva, firmou
entendimento de que a natureza meramente autorizativa da norma ndo descaracteriza
sua inconstitucionalidade, pois “o fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa
néo lhe retira a caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz’.

Por fim, alertamos que cabe ao caso a aplicagdo do disposto no
art. 139 do RIC', tendo em vista que ainda tramitam nesta Casa de Leis as seguintes
proposi¢des que tratam de matéria semelhante a proposicdo em analise:

1) PL n°® 432/2021 - Dispde sobre a criacdo do cemitério e do
crematorio de animais domésticos de pequeno e médio porte
no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

" Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitagéo legislativa, o Presidente da Camara determinara que
prevaleca na tramitagdo aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos
ao primeiro.
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2) PL n° 126/2024 - Dispde sobre o sepultamento de animais
domésticos em sepulturas, loculos, gavetas, carneiros ou local
especifico nos cemitérios publicos do Municipio de Sorocaba.

Ante o exposto, a proposi¢cao padece de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa, assim como de ilegalidade por contrariar o disposto no art. 7°,
inciso 1V, da Lei Complementar n° 95, de 1998.

E o parecer.

Sorocaba, 13 de fevereiro de 2026.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
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