CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 316/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 15 de abril de 2025

Ementa: Projeto de Lei. Educacao municipal. Programa de Olimpiada do Conhecimento.
Competéncia legislativa municipal. Iniciativa parlamentar. Tema 917 do STF.
Criacdo de 6rgdo na estrutura da Administracdo Publica. Vicio de iniciativa
parcial. Viabilidade juridica, com ressalva.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador Roberto
Machado de Freitas, que “Institui o Programa Sorocaba Olimpica do Conhecimento no dmbito do

sistema municipal de ensino”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia

Constata-se, preliminarmente, que o projeto de lei esta devidamente amparado pela
Constituicdo Federal, a qual, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal, prerrogativa reafirmada

pelo artigo 33, inciso |, da Lei Organica Municipal. Além disso, essa mesma norma municipal prevé
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expressamente a autorizacao para legislar sobre politicas publicas, em especial aquelas voltadas ao

" n

acesso a educacdo, conforme disposto nas alineas “d” e “n” do referido inciso.

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Lei Organica Municipal

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

d) a abertura de meios e acesso a cultura, a educacao e a ciéncia; [...]

n) as politicas publicas do Municipio;
2.2 Iniciativa

No tocante a iniciativa, salvo excecdao exposta adiante, observa-se o atendimento ao
disposto no art. 38 da Lei Organica Municipal, uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade
competéncia do Prefeito Municipal. Tal entendimento estda em consonancia com a jurisprudéncia

consolidada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussdo Geral n°® 917.

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
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IV - criagao, estruturacdo e atribuicdes dos érgaos da Administracao direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Contudo, o art. 5° do projeto de lei cria 0 “Comité Consultivo do Programa”, o qual tem

a natureza de 6rgao da Administracao Publica Municipal.

Projeto de Lei n°® 316/2025

Art. 5° Fica criado o Comité Consultivo do Programa, composto por:
|. Representantes da Municipalidade;

[l. Membros do Conselho Municipal de Educacao;

[ll. Representantes de institui¢des de ensino superior.

§ 1° O Comité tera carater consultivo e ndo remunerado.

§ 2° As atribuicbes do Comité serdo definidas em ato do Poder Executivo.

Por conseguinte, tal norma viola o artigo 38, inciso IV, da Lei Organica Municipal, bem

como o entendimento do Tema n° 917 do STF, estando, portanto, eivada de vicio de iniciativa.

2.3. Aspecto Material

O projeto de lei é plenamente compativel com o direito constitucional a educacao,

conforme disposto nos arts. 6°, 23, V, e 205 da Constituicdo Federal.

Constituicao Federal

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
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maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996) estabelece, entre seus principios, a liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias,
reconhecendo que a educagdo visa ao desenvolvimento pleno do educando e a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania. Nesse sentido, o projeto de lei mostra-se compativel
com tais diretrizes ao instituir competicdes académicas que, com o apoio de instituicdes parceiras,
podem contribuir significativamente para a formacdo dos estudantes, preparando-os para o

exercicio da cidadania e para sua insercdo académica e profissional.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...]

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagodgicas;

Art. 22. A educacdo baésica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.
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Ademais, a Secretaria da Educacao do Estado de Sdo Paulo estabeleceu, por meio da
Resolucdo SEDUC 01, de 06 de janeiro de 2025, o Projeto de Olimpiadas Cientificas, cujos objetivos

se assemelham aos que o presente projeto de lei pretende instituir em nivel municipal.

Resolucao SEDUC 01/2025

Artigo 1°- Fica instituido o Projeto Olimpiadas Cientificas, com o objetivo de
incentivar a participacdo dos estudantes das escolas estaduais em competices
cientificas, tecnoldgicas e de conhecimentos, promovendo a formagéao integral e
o desenvolvimento de habilidades cognitivas e socioemocionais.

3. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei n® 316/2025,
ressalvado o disposto no art. 5°, considerado inconstitucional por vicio de iniciativa por criar
6érgao na estrutura da Administracdo Publica. A eventual aprovacdo do PL dependera do voto

favoravel da maioria simples, nos termos do art. 162 do Regimento Interno’.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

T Art. 162. Todas as deliberacbes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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