CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 309/2024
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 04 de fevereiro de 2025

Ementa: INSTITUICAO DE SELO EMPRESA AMIGA DA EMPREGABILIDADE. COMPETENCIA
MUNICIPAL. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VALORIZACAO DO
TRABALHO. FUNDAMENTOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. LEI
ORGANICA MUNICIPAL. VIABILIDADE JURIDICA.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Institui o

selo "Empresa Amiga da Empregabilidade" no Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria constante
no Projeto de Lei encontra-se amparada pela Constituicdo Federal que, em seu art. 30, inciso |, dispbs
que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo

reproduzido pelo art. 33, inciso |, da Lei Organica Municipal:
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Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

n) as politicas publicas do Municipio;

No que se refere a iniciativa, cabe exclusivamente ao proprio autor do projeto, o Exmo.
Prefeito Municipal, a proposicdo de leis que disponham sobre as obrigacdes dos érgaos publicos
para viabilizar a concessao do selo e a execucao do projeto “Empresa Amiga da Empregabilidade”.
Além disso, compete as Secretarias Municipais envolvidas no PL a execuc¢do das atribuices criadas
pelo projeto de lei, dando concretude as politicas publicas propostas, conforme disposto no artigo

38 da Lei Organica Municipal e no Tema n° 917 do STF:

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

[l - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacao, estruturacao e atribuicoes dos 6rgaos da Administracdo direta
do Municipio.

Tema 917 do STF

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).
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2.2. Aspecto material

O selo que se pretende criar, nos termos da justificativa do PL, tem como propositos: (1)
o fomento a geracdo de empregos, (2) a qualificagdo profissional, (3) o apoio a grupos vulneraveis,
(4) o reconhecimento e visibilidade de empresas que adotam boas praticas e (4) o cumprimento de

metas de desenvolvimento sustentavel.

A Constituicdo Federal elegeu o valor social do trabalho com um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil e da ordem econdmica, além de direito social. Neste sentido, verifica-
se a compatibilidade do projeto proposto com os diversos dispositivos da Carta Maior sobre a
matéria, uma vez que o incentivo busca desenvolver o setor do trabalho por meio do

reconhecimento de boas praticas de pessoas juridicas:

Lei Organica Municipal

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: [...]

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

[...]

Art. 6° S3o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao. ~

[...]

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[...]

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo
o bem-estar e a justica sociais.

Verifica-se também a conformidade do projeto de lei com o artigo 163 da Lei Organica

Municipal (LOM), que impde ao Municipio o dever de promover o desenvolvimento, elevar a
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qualidade de vida da populagdo e valorizar o trabalho humano. Além disso, o Poder Publico deve
atuar ativamente para fomentar a geragdo de empregos, estimular o associativismo e incentivar o

empreendedorismo local, conforme disposto no artigo 164 da LOM:

Lei Organica Municipal

Art. 163. O Municipio promovera o seu desenvolvimento agindo de modo que
as atividades economicas realizadas em seu territorio contribuam para elevar
o nivel de vida e o bem-estar da populacao local, bem como para valorizar o
trabalho humano.

Paragrafo Unico. Para a consecucdo do objetivo mencionado neste artigo, o
Municipio atuara de forma exclusiva ou em articulagdo com a Unido ou com o
Estado.

Art. 164. Na promocdo do desenvolvimento econ6mico, o Municipio agira, sem
prejuizo de outras iniciativas, no sentido de:

| - privilegiar a geracdo de emprego, devendo o Municipio criar um 6rgdo para
esse atendimento; [...]

IV - estimular o associativismo, o cooperativismo e as microempresas; [...]

VI - realizar programas de apoio e incentivar o empreendedorismo local;
(Acrescido pela ELOM n° 61/2021)

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei. A eventual
aprovacdao do PL dependera do voto favoravel da maioria simples, nos termos do art. 162 do

Regimento Interno’.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

T Art. 162. Todas as deliberacbes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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