ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 304/2025
A autoria da Proposicéo é do Nobre Vereador Caio de Oliveira Egea Silveira.
Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a regulamentacdo de vagas de
estacionamento exclusivas para veiculos de transporte escolar em frente as unidades escolares,

visando o embarque e desembarque de alunos, e da outras providéncias .

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei NAO encontra respaldo em nosso

ordenamento, com base nas razdes a seguir.

Conforme justificativa, a nobre intencdo parlamentar pretende “atender a uma demanda
crescente das comunidades escolares, que frequentemente enfrentam problemas de
congestionamento e falta de seguranca nas areas em frente as escolas. Ao demarcar vagas
exclusivas, o0 Municipio de Sorocaba ndo apenas facilita o acesso dos alunos ao transporte
escolar, mas também contribui para a reducdo de riscos de acidentes, promovendo um

ambiente mais seguro para as criangas ”, com o seguinte texto:

Art. 1°. Fica o Municipio responsavel por demarcar vagas de estacionamento exclusivas para
veiculos de transporte escolar em frente as unidades escolares, publicas e particulares, situadas na
cidade de Sorocaba, destinadas ao embarque e desembarque de alunos.

Art. 2°. O direito de utilizacdo das vagas exclusivas previstas no artigo 1° fica restrito aos veiculos
de transporte escolar que estejam cadastrados junto a Unidade Gestora de Transporte Publico e
Trénsito.

Art. 3°. A demarcacéo e fiscalizagdo das vagas ficardo a cargo da Unidade Gestora de Transporte
Publico e Transito, que também sera responsavel pela aplicacéo de penalidades para motoristas que
estacionarem irregularmente nesses espacos, conforme previsto no Codigo de Transito Brasileiro
(CTB).

Art. 4°, As instituicfes de ensino da rede publica municipal, estadual e da iniciativa privada que
forem implantadas deverdo protocolar um requerimento junto a Unidade Gestora de Transporte
Plblico e Transito, solicitando a demarcacdo de vagas destinadas ao embarque e desembarque de
transporte escolar.

Art. 5° A sinalizacdo das vagas devera seguir os padrdes estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN), incluindo: | — Placas verticais indicando “Estacionamento Regulamentado”
(R-6b) com a informagao complementar “Somente Veiculo Escolar”, os dias e horarios de uso ¢ “Na
Faixa Amarela”; 11 — Marcagdo horizontal com faixa amarela ¢ a inscricdo “ESCOLAR” para
identificacdo clara das vagas.
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Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Salienta-se que, em que pese a intengdo parlamentar, a_ matéria ja foi muito bem

explanada pelo juridico desta Casa no parecer ao PL 207/2017, no PL de autoria do Nobre

Vereador Jodo Donizeti Silvestre, que “Dispoe sobre a reserva de vagas de estacionamento ao

transporte coletivo escolar em unidades escolares do Municipio e da outras providéncias”.

Desta forma, a mesma fundamentacéo juridica adotada no parecer anterior se mantém,

razdo pela qual destacam-se os seguintes trechos:

PARECER JURIDICO — PL 207/2017

Frisa que as disposicOes deste PL estdo normatizadas em Resolucdo do CONTRAN — Conselho
Nacional de Transito, nos temos seguintes:

Art. 1° As areas destinadas ao estacionamento especifico, requlamentado em via
publica_aberta a circulacdo, sdo estabelecidas e regulamentadas pelo 6rgdo ou
entidade executiva de transito com circulacdo sobre a via, nos termos desta resolucao:

Art. 2° Para efeito desta Resolugéo sdo definidas as seguintes areas de estacionamento
especificos:

| — Area de estacionamento para veiculo de aluguel é a parte da via sinalizada
para o estacionamento exclusivo de veiculos de categoria de aluguel gue prestam
servicos publicos mediante concessdo, permissdo ou autorizacdo do poder
concedente. (g.n.)

Art. 3°. As areas de estacionamento previstas no art. 2° devem ser sinalizadas
conforme padrdo e critério estabelecidos pelo CONTRAN. (g.n.)

Art. 6°. Fica vedado destinar parte da via para estacionamento privativo de
gualquer veiculo em situacdo de uso ndo previstas nesta Resolucéo. (g.n.)

Art. 7°. Os érgédos e entidades com circunscricao sobre a via tém o prazo de até
360 (trezentos e sessenta) dias, a partir da data de publicacdo desta Resolucéo,
para adequar as areas de estacionamento especificos existentes ao disposto nesta

Resolucéo.

Ressalta-se que o Codigo de Transito Brasileiro estabelece com infragdo de transito, estacionar onde
houver sinalizacdo horizontal delimitadora de ponto de embarque ou desembarque de passageiros
de transporte coletivo, estabelecendo tal infracdo como média, impondo penalidade de multa e
Medida Administrativa de Remocéo do Veiculo, in verbis:

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.
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Art, 181. Estacionar o veiculo:

XIII - onde houver sinalizacdo horizontal delimitadora de ponto de embarque ou
desembarque de passageiros de transporte coletivo ou, na inexisténcia desta
sinalizacéo, no intervalo compreendido entre dez metros antes e depois do marco do
ponto: (g.n.)

Infracdo - média;
Penalidade - multa;

Medida administrativa - remocao do veiculo;

Como dito, este PL ndo encontra respaldo em nosso Direito Positivo, pois, versa sobre normas de
trénsito, de competéncia legislativa privativa da Uni&o, nos termos do art. 22, XI, Constitui¢do
da Republica, face a tal competéncia a Unido editou a Lei Nacional n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que instituiu o Cddigo Nacional de Transito, o qual dispde no art. 12, I, que compete ao
CONTRAN estabelecer as normas regulamentares referidas no CTB e as diretrizes da Politica
Nacional de Transito.

No aspecto formal, portanto, verifica-se que a competéncia legislativa geral sobre a

matéria transito e transporte € privativa da Unido, nos termos do art. 22, XI, da Constituicéo

Federal, e que o faz por meio do Codigo de Transito Brasileiro, e, mais especificamente, por
resolucbes do CONTRAN, sendo que, a atual normativa sobre o tema é a RESOLUCAQO
CONTRAN N° 965, DE 17 DE MAIO DE 2022, que “Define e regulamenta as dareas de

seguranca e de estacionamentos especificos de veiculos, que caminha no mesmo sentido do

regulamento anterior:

CAPITULO | DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Resolugao define e regulamenta as areas de seguranca e de estacionamentos especificos
de veiculos.

Art. 2° As areas destinadas ao estacionamento especifico regulamentado em via publica aberta a
circulagdo, devem ser estabelecidas e regulamentadas pelo érgdo ou entidade executiva de
transito com circunscricdo sobre a via, nos termos desta Resolucéo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Fica vedado destinar parte da via para estacionamento privativo de qualquer veiculo
em situacdes de uso ndo previstas nesta Resolucao.

Assim, como a Resolucdo 965, de 2022, prevé a competéncia executivo do érgao

municipal de transito, e o fato do art. 3° do PL impor acdes concretas na seara executivo,
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tém-se que o PL também acaba por violar o Principio da Separacdo dos Poderes e a

Reserva _de Administracdo, ao dispor sobre matéria administrativa que € reservada

exclusivamente ao Poder Executivo, fora do @mbito legislativo, conforme diversos precedentes
do Tribunal de Justica de SP, no tocante as leis de iniciativa parlamentar, que buscavam realizar

acOes concretas no transito:

Acéo direta de inconstitucionalidade em face da Lei n° 10.669, de 31 de maio de 2023, do Municipio
de Santo André, que "autoriza o poder executivo a demarcar vagas de estacionamento para veiculos
de idosos, deficientes e para operagdo de carga e descarga em frente a templos religiosos e entidades
filantropicas". 1. Lei Municipal que extrapola regras gerais estabelecidas em Legislacdo Federal -
Usurpacdo de competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte - Violacao
aos artigos 1° e 144 da Constituicdo Bandeirante, além do artigo 22, inciso XI, da Carta da Republica.
2. Diploma normativo de autoria parlamentar, ademais, que dispds sobre matéria de gestéo
administrativa - Impossibilidade - Ato tipico de administracdo, cujo exercicio e controle cabe
ao chefe do poder executivo - Ofensa ao pacto federativo e aos artigos 5° e 47, incisos 11, XIV e
XIX, letra  'A', todos da  Constituicdo Paulista -  Acdo  procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2062563-59.2024.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
07/08/2024; Data de Registro: 09/08/2024)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.867, de 14.03.22, de Maud, de
iniciativa parlamentar, dispondo sobre a '... utilizacdo de faixas exclusivas de énibus por
veiculos de transporte escolar, transporte publico individual e de servigo de autosocorro no
Municipio de Maud, e d& outras providéncias”. Vicio de iniciativa. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagdo administrativa. Cabe ao
Executivo a organizacdo administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva
de administracdo’ e separacdo dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°; 47,
incisos Il e XIV e 144 da Constituicdo Estadual). Acdo  procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2095772-87.2022.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 31/08/2022; Data de Registro: 03/09/2022)

Acéo Direta de Inconstitucionalidade — Sdo José do Rio Preto — Lei Municipal n.° 14.142/2022, que
"dispde sobre a sinalizacdo vertical e horizontal de toda fiscalizagdo eletronica de velocidade
efetuada por meio de lombada eletrbnica e radar mével ou fixo nas vias urbanas do municipio™ —
Usurpacao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte, prevista no
artigo 22, inciso XIl, da Constituicdo Federal — Descumprimento das balizas constitucionais que
atribuem as competéncias legislativas dos Municipios, de reproducéo obrigatéria pelos Estados —
Inobservancia do artigo 144 da Constitui¢do Estadual — Violacdo do principio da reserva da
Administracdo configurada, pois a lei impugnada avanca sobre matérias tipicas da gestéo,
acarretando ofensa a separacdo de poderes — Inconstitucionalidade manifesta, conforme
precedentes do E. Supremo_Tribunal Federal e deste Orgdo Especial — Acfo julgada

procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2058983-89.2022.8.26.0000; Relator (a): Luciana
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Bresciani; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/08/2022; Data de Registro: 05/08/2022)

Por altimo, como j& mencionado, o PL 207/2017, ainda estd em tramitacdo, sendo

aplicavel ao caso o0 apensamento, nos termos do art. 139, do Regimento Interno.

Ante o0 exposto, o PL 304/2025 possui_inconstitucionalidade formal organica e

material.

Sorocaba-SP, 15 de abril de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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