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Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 296/2024 e substitutivo n°® 01
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 12 de dezembro de 2024.

Ementa: ALTERACAQ DA LEI MUNICIPAL N° 10.808, DE 2014. COMPETENCIA MUNICIPAL.
AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA.
DEVER DO ESTADO DE COLOCAR CRIANCAS A SALVO DE TODA FORMA DE
NEGLIGENCIA. VIABILIDADE JURIDICA.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei e substitutivo n® 01, ambos de autoria
dos nobre Vereadores italo Gabriel Moreira e Caio de Oliveira Egéa Silveira, e que “Dispde sobre a

alteracao do caput do Art. 1° e acrescenta o Art. 1-A, na Lei 10.808 de 7 de maio de 2014".

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, que o projeto de lei esta devidamente amparado pela
Constituicao Federal, que em seu art. 30, inciso |, atribui aos Municipios o poder de legislar sobre

assuntos de interesse local, competéncia reproduzida pelo art. 30, inciso |, da Lei Organica Municipal:
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Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo
urbano;

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

XIV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupacio do solo urbano;

No tocante a iniciativa, observa-se o atendimento ao disposto no art. 38 da Lei Organica,
uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do Exmo. Prefeito Municipal, conforme

Tema de Repercussao Geral n® 917, do Supremo Tribunal Federal:

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
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atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Apesar de haver poucos precedentes especificos, a decisao mais recente do E. Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo foi favoravel a iniciativa parlamentar responsavel pela criagdo de
lei que estabelece normas de seguranca e prevengao de acidentes em piscinas, no exercicio do poder

de policia:

Jurisprudéncia - TJSP (27/11/2019)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5005 DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE MAUA, QUE 'DISPOE SOBRE NORMAS
DE SEGURANCA E PREVENGCAO DE ACIDENTES EM PISCINAS, LOCALIZADAS
NO MUNICIPIO DE MAUA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - ATO NORMATIVO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - NORMA ABSTRATA E GENERICA QUE DISPOE
SOBRE MEDIDA DE POLICIA ADMINISTRATIVA - LEGISLAGAO QUE, EM SUA
ESSENCIA, NAO INTERFERE NA GESTAO DO MUNICiPIO E TAMPOUCO
VEICULA MATERIA INSERIDA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO -
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - NECESSIDADE DE FISCALIZACAO
QUE NAO GERA NOVAS DESPESAS PORQUE INERENTE AO PODER DE POLICIA -
UNICA RESSALVA SE FAZ QUANTO AO ARTIGO 3° DA NORMA, QUE FIXA PRAZO
PARA A REGULAMENTACAO DA LEI - INADMISSIBILIDADE - INGERENCIA NA
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - PRECEDENTES - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISO XIV, E
144, TODOS DA CARTA PAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
APENAS NESSE PONTO - ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE". "Por se tratar de
limitagdes ao poder de instauragdo do processo legislativo, as hipdteses previstas
no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente, inexistindo obice
a iniciativa de lei parlamentar que disponha sobre policia administrativa
porquanto o constituinte ndo restringiu o ambito de sua titularidade, cuidando-
se, isto sim, de competéncia concorrente". "A prerrogativa de limitar ou
condicionar atividades privadas ou sociais, inerente ao poder de policia, sé pode
ser legitimamente exercida quando respeitada a fungdo precipua do Poder
Legislativo em inovar a ordem juridica, criando direitos e obrigacdes inéditos no
ordenamento por meio de lei em sentido formal, sendo licito a Camara Municipal
dispor sobre medida de policia administrativa®. "A fiscalizacdo dos
estabelecimentos situados em seu territério é poder-dever inerente a policia
administrativa e, por isso mesmo, ndo gera despesas diretas ao Municipio". "A
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auséncia de dotacdo orcamentaria apenas conduz a inexequibilidade da norma no
ano em que foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da
Constituicao Estadual”. "O Prefeito ndo precisa de autorizacdo do Legislativo para
o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o poder de
regulamentar leis e expedir decretos, configurando usurpagéo de prerrogativa do
Chefe do Poder Executivo a imposicdo, pelo Legislativo, de prazo para
regulamentacdo da norma, interferindo no juizo de conveniéncia e oportunidade
da administragdo publica municipal”.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2193461-39.2019.8.26.0000; Relator (a):
Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 27/11/2019; Data de Registro: 29/11/2019)

2.2. Aspecto material

O projeto de lei busca alterar a Lei Municipal n°® 10.808, de 2014, que "Dispbe sobre
normas de seguranca e prevencgdo de acidentes em piscinas de uso coletivo e da outras providéncias”,

propondo as seguintes modifica¢des:

a) Piscinas publicas e particulares serdao de uso permitido caso obedecam aos ditames
da Lei Federal da n°® 14.327, de 13 de abril de 2022 e da NBR 10339, sendo que o
projeto substitutivo mantém, adicionalmente, as exigéncias municipais atualmente
vigentes;

b) Sera necessario, adicionalmente aos documentos essenciais para emissao de habite-
se, planta baixa que contenha piscina, com laudo técnico emitido por profissional
habilitado comprovando a adequacdo da edificacao.

Destarte, trata o PL de matéria relacionada as limitagdes urbanisticas como preceito de

ordem publica, conforme leciona Hely Lopes Meireles:

Doutrina — Hely Lopes Meirelles

As limitacoes urbanisticas sdo preceitos de ordem publica. Derivam do poder
de policia, que é inerente e indissociavel da Administracao. Exteriorizam-se em
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limitacbes de uso da propriedade ou de outros direitos individuais, sob a triplice
modalidade positiva (fazer), negativa (ndo fazer) ou permissiva (deixar fazer). [...]

Como normas de direito civil, as restricdes de vizinhanca sdo da competéncia
exclusiva da Unido (CF, art. 22, I), ao passo que as limita¢oes urbanisticas, como
imposicoes de ordem piublica emanadas do poder de policia, que se difunde
por todas as entidades estatais, sdo de competéncia simultanea da Unido, dos
EstadosOmembros, do Distrito Federal e dos Municipios (CF, art. 24, | e 30, |,
respectivamente), porque a todas elas incumbe o dever de velar pela coletividade
e pela funcdo social da coletividade). [...]

As limitagoes urbanisticas, como as administrativas, embasam-se no art. 170,
111, da CF, que condiciona a utilizacao da propriedade a sua funcdo social. Sao,
portanto, limitacdes de uso de propriedade, e ndo da propriedade em sua
substancia; sao limitacdes ao exercicio de direitos individuais, e ndo aos direitos
em si mesmos. [...]

Desse modo, por regular o uso da propriedade em razdo de interesse publico local
concernente a seguranga, fundamenta-se a norma pretendida no poder de policia administrativo,

definido pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

Codigo Tributario Nacional

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinado direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstracdo de fato,
em razao de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos.

Por fim, a justificativa do projeto de lei informa que seu conteddo visa a protecdao de
criangas, vitimas mais frequentes de acidentes em piscinas pelo ndo atendimento as condi¢des

técnicas de segurancga. Neste sentido, verifica-se que o PL é também compativel com o direito a vida
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e com o dever de o Estado proteger as criancas, com absoluta prioridade, de toda forma de violéncia,

conforme art. 5°, caput, e 227, da Constituicio Federal'.

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei e seu substitutivo.
A eventual aprovacgdo do PL dependera do voto favoravel da maioria simples, nos termos do art. 162

do Regimento Interno®.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

T Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

2 Art. 162. Todas as deliberagbes da Camara, salvo disposi¢do expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,

presente a maioria absoluta dos seus membros.
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