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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 279/2024

A autoria da presente Proposicao é do Vereador italo

Gabriel Moreira.
Trata-se de PL que dispde sobre a regulamentacdo do
tempo maximo de espera nos cartorios municipais no Municipio de Sorocaba e da outras

providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que as disposi¢cfes do presente PL
encontram guarida no poder de policia, o qual € um instrumento conferido a Administracéo que
Ihe permite restringir o exercicio de atividade, em nome do interesse da coletividade, nos

valemos do Magistério de Fernanda Marinela, para conceituar Poder de Policia:

7. PODER DE POLICIA

7.1. Conceito

O Poder de Policia é um instrumento conferido ao administrador que
Ihe permite condicionar, restringir, frenar o exercicio de atividade, o
uso e gozo de bens e direitos pelos particulares, em nome do interesse

da coletividade.

Destarte, é possivel conceituar Poder de Policia como atividade da
Administracéo Publica que se expressa por meio de atos normativos ou

concretos, com fundamentos na supremacia geral e, na forma da lei, de
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condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos mediante ac6es
fiscalizadoras, preventivas e repressivas, impondo aos administrados
comportamentos compativeis com o interesse sociais sedimentados no

sistema normativo?.

Destaca-se, ainda, a conceituacdo de Poder de Policia

da lavra do eminente administrativista Hely Lopes Meirelles:
7.1 Conceito

Poder de policia € a faculdade de que dispde a Administracao Publica
para condicionar e restringir 0 uso e gozo, de atividades e direitos

individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.

Em linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder de policia é
0 mecanismo de frenagem de que dispde a Administracédo Publica para
conter os abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz
parte de toda Administracdo, o Estado detém a atividade dos
particulares que se revelar contraria, nociva ou inconveniente ao bem-

estar social, ao desenvolvimento e & seguranca?.

Destaca-se por fim, que o Poder de Policia é

estabelecido no Codigo Tributario Nacional, nos termos seguintes:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo

publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou

liberdade, requla a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de

I MARINELA, Fernanda. Direito Administratrivo. Niter6i/RJ, 2010, Editora Impetus, 42 Edicdo. 201 p.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. Sdo Paulo/SP, 2010, Malheiros Editores, 372 Edigdo. 175
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interesse publico_concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos

costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e

aos direitos individuais ou coletivos. (g. n.)

Face a todo o exposto constata-se que este Projeto de
Lei encontra fundamento no Poder de Policia, pois, visa disciplinar pratica de atividade de
Cartério em prol do interesse publico, bem como prevenir prejuizo no atendimento aos

municipes nos Cartérios em Sorocaba, sendo gue, sob 0 aspecto juridico, hada a opor; no

entanto, cabe providenciar algumas retificagcdes nesta Proposicéo:

Deve-se retificar a Ementa deste PL, a qual dispoe:

“Dispoe sobre a regulamentagdo do tempo mdximo de espera nos
cartérios municipais no Municipio de Sorocaba e da outras

’

providéncias.’

Frisa-se que os Cartorios de Registro e Notariais,

ndo sdo cartérios municipais, sendo que:

O cartério de registro de imoveis ndo funciona
diretamente com alvard do municipio, pois suas atividades estdo regulamentadas por leis
estaduais e federais. O registro de imoveis é uma funcdo publica que visa garantir a seguranca
juridica das transacfes imobiliarias, permitindo que a propriedade e os direitos sobre os bens

imoveis sejam formalmente registrados e acessiveis.

Os cartérios de registro e notariais, de fato, ndo séo
considerados cartérios municipais no sentido estrito da palavra. Embora estejam vinculados a

administracdo publica e desempenhem fungbes essenciais para a sociedade, como a
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autenticacdo de documentos, registro de imoveis, certiddes de nascimento, casamento e obito,

entre outros, eles sdo instituicdes que operam em nivel estadual.

Os cartorios notariais, por exemplo, sdo responsaveis
por servicos como a lavratura de escrituras publicas e a autenticacdo de documentos, enquanto
os cartorios de registro cuidam do registro de atos e fatos juridicos, como registros de imoveis
e de pessoas. A organizacdo e a fiscalizacdo desses cartorios estdo sob a responsabilidade de
autoridades estaduais, como as corregedorias de justica, e ndo de prefeituras ou Orgaos

municipais.

Os cartorios de registro e notariais no Brasil séo
instituicGes que desempenham funcdes essenciais no sistema juridico, porém, sua jurisdi¢éo é
considerada de natureza estadual e ndo federal. Isso significa que cada estado brasileiro possui
sua propria legislacdo e regulamentacdo sobre o funcionamento dos cartérios, que sao
responsaveis por atos como registro de imdveis, certiddes de nascimento, casamento, 6bito,

entre outros.

Face ao exposto, deve-se retificar:

O Artigo 1° deste PL o qual dispde:

Artigo 1° - Esta Lei tem como objetivo estabelecer o tempo maximo de
espera para atendimento nos cartérios municipais de Sorocaba,
garantindo maior eficiéncia e respeito aos cidaddos que atribuem

servigos cartoriais.

Ressalta-se conforme retro exposigéo que os cartorios
s&o de jurisdigdo estadual e ndo municipal, sendo assim, os cartdrios de registro e notarial séo

de jurisdicdo do Estado de S&o Paulo atuando no @mbito do Municipio de Sorocaba.
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Deve-se retificar o Inciso I, do Artigo 2° desta PL,

o qual dispde:
Artigo 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Cartério Municipal: qualquer servico notarial e de registro que
opere sob a jurisdicdo do Municipio de Sorocaba, incluindo, mas nédo

se limitando a registros civis, notas, imoveis e protestos.

Frisa-se inexiste Cartério Municipal, sendo o0s

Cartorios de Registro e Notarial de jurisdi¢do do Estado de Sdo Paulo; bem como:

Onde se 1€, qualquer servico notarial de registro que

opere sob a jurisdicdo do Municipio de Sorocaba, passe a constar:

Qualquer servigo notarial de registro que opere sob a

jurisdicéo do Estado de Sao Paulo, em conformidade com o acima exposto.

Deve-se retificar o Inciso |, Artigo 4°, deste PL,

pois, inexiste no Municipio de Sorocaba Secretaria Municipal de Justica, e ainda, para ndo
incorrer em inconstitucionalidade, deve-se abster de estabelecer atribuicdes a secretarias

municipais; segue infra os termos deste PL.:

Artigo 4° - Sobre a fiscalizacao:

| - A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei ser& de responsabilidade
da Secretaria Municipal de Justica, que poderd, para tanto, utilizar-se
de sistemas eletronicos de monitoramento de tempo ou realizar

inspecdes periddicas.
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Deve-se retificar a Alinea b, Inciso I, Artigo 4°,

deste PL, o qual dispde:

Artigo 5° - Sobre as penalidades:

| - O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitara o cartorio a:

b) Multa de 500 a 5.000 UFM (Unidades Fiscais do Municipio),

proporcional a recorréncia e gravidade da infracao;

Observa-se, que este PL, institui Multa em UFMS, tal
artigo deve ser retificado (os valores devem ser expressos em Reais), pois, tal Unidade foi
extinta, com a instituicdo da UFIR, conforme Lei Municipal n® 4.990, de 13 de novembro de

1995 e a UFIR foi extinta nos termos do art. 8°, Lei n° 6.343 de 5 de dezembro de 2000;

Deve-se retificar a Alinea c, Inciso |, Artigo 5°

deste PL, o qual dispde:

Artigo 5° - Sobre as penalidades:

I - O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitara o cartério a:

c) Suspensdo temporaria do alvara de funcionamento, apds trés

infragdes comprovadas no periodo de um ano.

Frisa-se que os Cartorios de Registro e Notarias
conforme acima descrito, sdo de jurisdicdo do Estado de S&o Paulo, e seu funcionamento nao

esta adstrito a expedicdo de alvara de funcionamento municipal.
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Deve-se retificar o Artigo 7° deste PL, pois,
conforme ja explicitado inexiste cartérios municipais, os cartdrios de registro e notarias sdo de

jurisdicdo do Estado de S&o Paulo; destaca-se infra os termos deste PL:

Artigo 7° Esta Lei entra em vigor 90 dias ap6s sua publicacdo,

permitindo que os cartérios municipais se adaptem as novas exigéncias.

Finalizando segue precedentes legislativos infra
descritos, Lei Municipal de Florianopolis e do Estado de Mato Grosso, que tratam do assunto

disposto nesta proposicao:

Lei N° 10677 DE 03/02/2020

Dispde sobre o tempo maximo para atendimento aos clientes em

cartdérios no municipio de Floriandpolis e da outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Floriandpolis, no uso das
atribuigdes que Ihe confere o § 7° do art. 58 da Lei Organica do

Municipio de Florianopolis, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam os cartorios publicos, que operam no ambito do
Municipio, obrigados a atender cada cliente no prazo de vinte
minutos, contados a partir da emissdo do bilhete eletronico

retirado para atendimento.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Lei, entende-se como cartério

publico:
| - os cartorios de notas;
Il - os cartdrios de registro civil de pessoas naturais;

Il - os cartdrios de registro civil de pessoas juridicas;
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IV - os cartérios de registro de titulo e documentos;
V - o0s cartorios de registro de imdveis; e
VI - os cartérios de protesto de titulos.

Art. 2° Para a comprovacdo do tempo de espera, 0 usuario
apresentard o bilhete da senha de atendimento, onde constara,
impresso mecanicamente, o horario de recebimento da senha,

horéario de atendimento, CNPJ, nome e endereco do cartdrio.

Paragrafo unico. O cartorio publico que ainda nédo faz uso do
sistema de atendimento disposto no caput fica obrigado a fazé-lo

no prazo definido no regulamento desta Lei.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o cartério

infrator a:

| - aplicacd@o de multa pecuniaria de R$ 500,00 (quinhentos reais);
e

Il - se reincidente, o dobro do valor.

Art. 4° O Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de

noventa dias a partir da dada de sua publicacéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Camara Municipal de Florianopolis, em 03 de fevereiro de 2020.
Vereador Fabio Gomes Braga-Presidente.

Projeto de Lei n°® 17.326, de 2017

Autor: Ver. Claudinei Marques.

LEI N°9.519, DE 18 DE ABRIL DE 2011.
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(Regulamentada pelo Decreto n° 1037/2012)

Dispde sobre o prazo méximo de atendimento aos clientes em cartorios

publicos, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que dispde o Art. 42, § 6°, da Constituicdo Estadual,
aprova e o Governador do Estado promulga a seguinte lei:
Art. 1° Ficam os Cartdrios Publicos, que operam no ambito do Estado
de Mato Grosso, obrigados a atender cada cliente no prazo maximo de
30 (trinta) minutos, contados a partir do momento em que ele tenha

entrado na fila de atendimento.

Paragrafo Unico. Para efeito desta lei, entendem-se como Cartorios

Publicos:

| - os Cartdrios de Notas;

Il - os Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais;
I11 - os Cartorios de Registro Civil de Pessoas Juridicas;
IV - os Cartérios de Registro de Titulos e Documentos;
V - 0s Cartorios de Registro de Imdveis; e

VI - os Cartorios de Protesto de Titulos.

Art. 2° Para os fins desta lei, tempo de espera em fila sera considerado
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0 tempo transcorrido entre o instante em que o cliente ingressa no
interior de Cartério Publico, e o instante em que ele venha a ser
chamado para atendimento individual em estagéo de trabalho, mesa de
atendimento, guiché de caixa ou atendimento, ou ainda qualquer outro

local designado para o atendimento das necessidades do cliente.

Art. 3° Para comprovacao do tempo de espera, o cliente apresentara o
bilhete da senha de atendimento, onde constard, impresso

mecanicamente, 0 horario do seu recebimento.

§ 1° O Cartdrio Publico que ainda ndo faz uso do sistema de
atendimento disposto no caput, fica obrigado a fazé-lo no prazo

definido no regulamento desta lei;

§ 2° O Cartorio Publico fica obrigado a fornecer ao cliente o horario

de atendimento.

§ 2° O bilhete da senha descrito no caput sera fornecido ao cliente e
devera conter o horario de atendimento e a assinatura do funcionario

responsavel.  (Redacdo dada pela Lei n°10.267/2015)

8 3° Devera ser afixado pelo Cartorio, em local visivel ao publico,
cartaz indicativo ou informagdes do tempo maximo para atendimento
conforme o previsto nesta lei, bem como seu numero e o telefone do
PROCON.

Art. 4° Cabe ao Cartorio Pablico implantar, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, os procedimentos necessarios para o0 cumprimento desta

lei.
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Art. 5° As denuncias de descumprimento serdo feitas ao Servico de
Protecéo ao Consumidor - PROCON.

Art. 6° O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara o Cartorio
infrator a aplicacdo de multa pecuniaria de 1000 (mil) Unidades
Padréo Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT, dobradas se reincidente
especifico.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo maximo de
60 (sessenta) dias a partir da sua publicagdo, inclusive nomeando o
orgdo fiscalizador, para que sua aplicabilidade tenha eficacia juridica

e social.

Art. 8°Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Palacio Paiaguds, em Cuiaba, 18 de abril de 2011, 190° da
Independéncia e 123° da Republica. Autor: Deputado José Domingos

Fraga

Face a todo o exposto, e sem sendo efetuado as

retificacGes nesta Proposicao, sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.
Sorocaba, 29 de novembro de 2.024.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo
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