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“q ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 27/2026
Requerente: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de analise juridica de projeto de lei, de autoria do
Vereador Luis Santos Pereira Filho, que ‘Institui o programa "PRIMEIROS
PASSOS" e da outras providéncias”.

Conforme exposto na justificativa que acompanha a
proposi¢cdo, esta tem como objetivo “a promogéo da saude infantil por meio de
atendimento médico pediatrico preventivo nas creches municipais”.

Em que pesem os elevados propdsitos que inspiraram o nobre
autor do projeto de lei em analise, a proposicao padece de vicio de iniciativa, uma
vez que o planejamento das atividades municipais compete ao Poder Executivo,
exigindo que as matérias dependentes de lei sejam de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

No caso em tela, o projeto de lei envolve especialmente as
atribuicoes da Secretaria da Saude, 6rgdao que ficaria responsavel pela execugéo
da proposta, razdo pela qual ha evidente usurpacdo da prerrogativa do Chefe do
Poder Executivo de decidir a respeito da conveniéncia e oportunidade do ato,
consoante atribuigdes assentadas no Art. 61, § 1°, inciso Il, letra “b” e art. 84, Il e VI,
“a” da Constituicdo Federal, art. 47, incisos Il e XIV e art. 144 da
Constituicdo Estadual e art. 38, inciso IV e art. 61, incisos II, lll e VIIl da Lei Organica

Municipal:

CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 61 (...)

§1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)

Il — disponham sobre:

(...)

b) — organizagdo administrativa e judiciaria, matéria ftributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios;” (g.n.)
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“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

Il — exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢ao superior da
administragcao federal;

(...)

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragao federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;”

(9.n.)

CONSTITUICAO ESTADUAL

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigbes previstas nesta Constituicdo:

(..)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior
da administragao estadual;

(..)

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo’.

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa
e financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo”.

LEI ORGANICA MUNICIPAL:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

(..)
|V — criagdo, estruturagao e atribuicées dos 6rgdos da Administragao
direta do Municipio. (g.n.)

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II- exercer a dire¢do superior da Administragao Publica Municipal;
IlI- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;

(.-)
VIl — dispor sobre a organizagao e o funcionamento da Administracdao
municipal, na forma da lei;”

Tal ingeréncia contraria a tese firmada pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 917 da Repercussao Geral (ARE 878.911, rel. Min. Gilmar Mendes),
cujo entendimento consolidado € que: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragcdo, ndo trata da
Sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, 1I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.
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Importa salientar que, embora a definichdo de objetivos
especificos possa ser de iniciativa legislativa no ambito da Cémara Municipal, &
indiscutivel que a forma de alcancgar tais objetivos deve ser determinada pelo
Poder Executivo, no exercicio de suas atribuigdes privativas.

Nesse contexto, verifica-se que a proposta nao se limita a
estabelecer principios ou diretrizes gerais para o desenvolvimento de politicas
publicas, mas define de maneira especifica os procedimentos que a
Administragcao deve adotar para a implementacado do Programa Primeiros
Passos.

Assim, quando, sob o pretexto de legislar, o Poder Legislativo
avoca para si a iniciativa de leis de efeitos concretos, como no caso em tela, que,
na pratica, equivalem a verdadeiros atos de administracao, interfere de maneira
nitida na esfera de atribuicdes proprias do Executivo, em flagrante ofensa ao principio
da harmonia e independéncia dos Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da
LOM).

Desse modo, fica evidente que a proposic¢ao trata de matéria
inserida na esfera da denominada “reserva da administragao”. Conforme adverte
J. J. Gomes Canotilho’, o principio da reserva da administragao constitui um limite
material a interveng¢ao normativa do Poder Legislativo. Esse principio visa preservar
a autonomia do Executivo na condugao de atos administrativos, evitando que o
Legislativo invada competéncias que lhe sao exclusivas.

Nas licdes do mestre Hely Lopes Meirelles?:

“Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administragdao
ordindria independentemente de autorizacao especial da Camara. Por
atos de administragdo ordinaria entendem-se todos aqueles que visem a
conservagdo, ampliagdo ou aperfeicoamento dos bens, rendas ou
servigos publicos. (...)

Advirta-se, ainda, que, para atividades propria e privativas da fungao
executiva, como realizar obras e servigos municipais, para prover cargos
e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribui¢cbes inerentes
a chefia do governo local, ndo pode a Camara condiciond-las a sua
aprovagdao, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade
administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a
prerrogativas do prefeito.”(g.n)

1 Direito Constitucional. Almedina, Coimbra, 52 ed., pg. 810/811
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 9 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p.519
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E oportuno destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (TJ-SP) tem reiteradamente declarado a
inconstitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que impdem
obrigac¢des ao Poder Executivo em temas de gestdo administrativa, conforme se extrai
de recentes decisbes em Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs).
Exemplificando:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 10.634/2023 do
Municipio de Santo André que trata funcionamento noturno das creches no
Municipio — Norma impugnada que viola o pacto federativo ao invadir
competéncia privativa do Executivo para legislar sobre atos de gestdo
administrativa — Principio da reserva de administragdo diretamente
afetado, posto que trata da estrutura, atribuicdo de seus 6rgaos e regime
juridico de servidores publicos — Preceito estabelecido pelo E. Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Tema 917 da repercussdo geral (ARE
878.911/RJ) — Violagdo dos arts. 5° 24, §2° 47, incisos Il, XI, XIV E XIX, e 144
da Constituicdo Estadual — Precedentes —(...)— Indicagdo genérica acerca da
origem dos recursos, presente no dispositivo em questdo, que ndo basta para
a declaracdo de inconstitucionalidade da norma, configurada por ofensa aos
principios da reserva da administracdo e separacdo dos poderes —
Precedentes — AGAO PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2132577-05.2023.8.26.0000; Relator (a): Luis Fernando Nishi; Orgéo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
22/11/2023; Data de Registro: 24/11/2023)

“.. no que tange a suposta afronta ao principio da separacao de poderes a
reserva administrativa, conforme trazido pelo art. 5° da Constituigdo Estadual,
este C. Orgao Especial tem reiteradamente decidido que ndo cabe ao
Poder Legislativo _determinar, de modo concreto, as acées a serem
adotadas pelo Poder Executivo, de modo pormenorizado.” (...) (ADIN n°
2.174.601-19.2021.8.26.0000; Relator: Fabio Gouvéa; Julgamento 23/03/22-
grifamos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.736, DE 22 DE
OUTUBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE VALINHOS/SP, A QUAL 'DISPOE
SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA MUNICIPAL SAUDE VETERINARIA
ITINERANTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' (...) INICIATIVA ORIUNDA DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL - INVIABILIDADE — LEI QUE DISCIPLINA
TEMA RELACIONADO AO FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL, INSTITUINDO OBRIGAGCOES AO EXECUTIVO — TESE FIXADA
EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE
878.911/RJ — VIOLAGAO A SEPARAGCAO DOS PODERES — OFENSA AOS
ARTIGOS 5° 24, §2°, ITEM 2, 47, INCISOS II, XIV e XIX, ALINEA 'A’, E 144,
DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE - ACAO PROCEDENTE.(g.n.)
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2302880-57.2020.8.26.0000; Relator
(a): Francisco Casconi; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/09/2021; Data de Registro:
03/09/2021)
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Acrescente-se, ainda, que a alegacao de que se trata de mera
autorizacao, da qual ndo resta nenhuma imposicdo para o administrador publico,
também né&o elimina o vicio de iniciativa, uma vez que nao esta na algada do
Legislativo autorizar medidas fora das hipéteses constitucionalmente previstas,
e que por si s6 ja sao da esfera de atribuigao privativa do Executivo, sob pena
de violacao ao Principio da Separacao dos Poderes.

De fato, o Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento
da Representagao n° 686-GB, que acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins e
Silva, tem reiterado sistematicamente o entendimento de que: “O fato de lei
impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a caracteristica de
inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz”.

Sob esse prisma, Sérgio Resende de Barros?, analisando a
natureza das leis autorizativas, leciona que:

(...) se uma lei fixa o que é préprio da Constituicdo fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no dmbito de sua competéncia
constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo é s6 inécua ou rebarbativa. E
inconstitucional, porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir, ferindo
a Constituicdo por ele estatuida. O fato de ser mera autorizagdo nao elide
o efeito de dispor, ainda que de forma nao determinativa, sobre matéria
de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza teleolégica
da lei — o fim: seja determinar, seja autorizar — ndo inibe o vicio de iniciativa.
A inocuidade da lei ndo Ihe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa
da lei, mesmo sendo s6 para autorizar, invade competéncia
constitucional privativa. (g.n.)

Diante do exposto, o projeto de lei apresenta ilegalidade e
inconstitucionalidade, por violar o Principio da Separagao dos Poderes (art. 2° da
CF, art. 5° da CE e art. 6° da LOM), ao invadir atribuicbes privativas do Chefe do
Executivo, previstas nos arts. 38, inciso IV e 61, incisos Il e VIII, da Lei Organica
Municipal.

E o parecer.

Sorocaba, 24 de fevereiro de 2026.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa

3 Leis Autorizativas. Revista da Instituicdo Toledo de Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262
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