ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 262/2025
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1) Relatério

Trata-se de andlise juridica de projeto de lei, de autoria do
Nobre Vereador Rogério Pereira Margues, que ‘“Dispde sobre a alteracao do caput
artigo 1° e 2° da Lei n®11.027 de 22 de dezembro de 2014”".

A proposta tem por objetivo modificar a referida norma
municipal, que trata do atendimento preferencial em estabelecimentos comerciais,
de servicos e similares no Municipio de Sorocaba, para incluir os genitores ou
responsaveis legais por pessoas com deficiéncia ou com transtornos do
neurodesenvolvimento, situacdo conceituada na proposicdo como “filiagcao atipica”,
entre os beneficiarios desse atendimento prioritario.

2) Da competéncia municipal e iniciativa concorrente

Nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacédo
federal e estadual no que couber.

A matéria em analise insere-se no campo do interesse local e da
protecdo de direitos fundamentais, como o da crianca, do adolescente e da
pessoa com deficiéncia, ndo estando, portanto, inserida no rol taxativo de
competéncias privativas do Chefe do Poder Executivol. Isso porque nédo trata da
estrutura da Administracdo Publica, das atribuicbes de seus érgdos ou do
regime juridico de servidores.

Nesse sentido, destaca-se que a proposicdo em analise se
alinha a tese fixada no Tema 917 de Repercussdo Geral pelo Supremo Tribunal

1 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

I - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
Il - orgamento anual, diretrizes orgcamentarias e plano plurianual;

IV - criag&o, estruturagéo e atribuicdes dos 6rgaos da Administragéo direta do Municipio.
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Federal, no julgamento do ARE-RG 878.911, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes,
resultante na seguinte tese

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, 8 1° Il,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.

3) Do conteudo da proposta e seus limites

A Lei Municipal n® 11.027/2014, objeto da presente alteracdo, ja
garante atendimento preferencial as pessoas com deficiéncia, o que, a luz do art. 1°,
§2° da Lei Federal n® 12.764/2012, abrange também os individuos com Transtorno
do Espectro Autista - TEA. O mesmo se aplica, por extensdo, as pessoas com
Sindrome de Down e outras deficiéncias reconhecidas pelo ordenamento juridico.

A inovacgao proposta busca estender esse direito aos genitores
ou responsaveis legais de criancas e adolescentes com algum nivel de deficiéncia,
TDAH, TDA ou dislexia. No entanto, ndo condiciona, inicialmente, o exercicio
desse direito a presenca da crianca ou adolescente com deficiéncia ou com
esses transtornos.

Essa omissdo pode levar a interpretacbes ampliativas
indevidas, inclusive com distor¢cdes na aplicacdo do atendimento preferencial,
desvirtuando sua funcéo original.

Assim, para que a proposta seja compativel com o
ordenamento juridico, € indispensavel gue o texto legal especifigue que o
atendimento preferencial ao _genitor ou responsavel legal ocorrera apenas
guando este estiver acompanhado da crianca ou adolescente com deficiéncia

ou quando estiver agindo em seu home ou interesse direto.

Tal condicionante alinha-se ao Principio da Razoabilidade,
garante a efetividade da politica publica e evita o uso indevido do beneficio. Além
disso, encontra amparo nos arts. 6° e 227 da Constituicdo Federal e nas disposi¢cdes
da Lei Brasileira de Inclus&o (Lei n°® 13.146/2015).

A medida é compativel com o entendimento jurisprudencial e
doutrinario que reconhece a necessidade de garantir acessibilidade e prioridade no
atendimento a pessoa com deficiéncia, inclusive por meio do suporte de seu
responsavel legal. No entanto, esse direito nédo se estende de forma genérica a
figura do genitor ou responsavel desvinculado da situacdo de
acompanhamento direto.
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A redacdo ampla e imprecisa, como se apresenta, viola os
Principios Da Razoabilidade, Proporcionalidade e Isonomia, podendo ocasionar
distor¢des na aplicagdo da norma e inseguranca juridica.

O atendimento preferencial € um instrumento de incluséo
voltado a superagcdo de barreiras enfrentadas por grupos em situacdo de
vulnerabilidade. Por isso, sua extensdo deve observar critérios objetivos e estar
alinhada a finalidade social da norma.

Nesse contexto, frisa-se que a legalidade da proposta esta
condicionada a adequacdo de sua redacdo, de modo a deixar claro que o
atendimento preferencial _ao genitor ou_responsavel legal ocorrera
exclusivamente guando estiverem acompanhando a pessoa com deficiéncia
ou transtorno de neurodesenvolvimento ou agindo em Seu home ou interesse.

4) Recomendagdes

Sugere-se, portanto, que o texto da proposicdo seja ajustado
para incluir expressamente tal condi¢do, garantindo a conformidade da proposta com
o ordenamento juridico vigente, nos seguintes termos:

Art. 1° O caput do art. 1° da Lei n°® 11.027, de 22 de dezembro de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redacéao:

Art. 1° Todos os estabelecimentos comerciais, de servigos e similares, como
hotéis, cinemas, teatros, clubes, centros comerciais, dentre outros, no
Municipio de Sorocaba, deverdo garantir atendimento preferencial e
prioritario a gestantes, lactantes, pessoas com criangas de colo, idosos,
pessoas com deficiéncia e pessoas em situacao de filiacéo atipica, nos
termos desta Lei.

Art. 2° Acrescenta o art. 1°-A a Lei n°® 11.027, de 22 de dezembro de
2014, com a seguinte redacédo

Art. 1° -A Para os fins desta Lei, considera-se situacao de filiagéo atipica a
condicdo da pessoa genitor(a) ou responsavel legal por pessoa com
deficiéncia ou com transtornos do neurodesenvolvimento, tais como
Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno de Déficit de Atencgédo e
Hiperatividade (TDAH), Transtorno de Déficit de Atencdo (TDA), Dislexia,
Sindrome de Down, ou outras condi¢des reconhecidas por laudo médico ou
por legislacédo especifica.

Paragrafo anico — O atendimento preferencial previsto no art. 1° desta Lei
serd assegurado ao genitor(a) ou responsavel legal somente quando
estiver acompanhando ou agindo em nome ou no interesse da pessoa
com deficiéncia ou com transtorno que caracterize situacéo de filiagéo
atipica, nos termos desta Lei.
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Art. 3°- 0O art. 2°da Lei n° 11.027, de 22 de dezembro de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2°- Os estabelecimentos mencionados nesta Lei deverdo manter, em
local visivel de suas dependéncias, simbolos respectivos e placas com os
seguintes dizeres:

“Lei Municipal n° . Atendimento preferencial para gestantes, lactantes,
pessoas com criancas de colo, idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas
em situacao de filiagéo atipica.”

Além disso, cumpre destacar que, nos arts. 1° e 2° da
proposicdo, ha equivoco na indicacdo do numero da lei mencionada, sendo feita
referéncia a Lei n°® 11.207, quando o correto seria Lei n°® 11.027.

Ademais, recomenda-se a supressdo da expressao
“revogadas as disposi¢cfes em contrario”, constante do art. 5°, por se tratar de
clausula genérica e desnecessaria, que pode gerar inseguranca juridica quanto a
eventual revogacdo tacita de normas correlatas.

5) Concluséo

Ex positis, a proposta como redigida padece de
inconstitucionalidade, que pode ser sanada observadas as recomendacdes acima.

Por fim, cabe alerta, ainda, que tramita nesta Casa de Leis o PL
n° 139/2025, que trata de matéria semelhante, cabendo ao caso a aplicacdo do
disposto no art. 139 do RIC?.

E o parecer.

Sorocaba, 14 de abril de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa

2 Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitacdo legislativa, o Presidente da Camara determinara que prevalega na
tramitacdo aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao primeiro.
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