CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 026/2026
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Data: 05 de fevereiro de 2026

Ementa: Projeto de lei que isenta IPTU para imoveis desprovidos de servicos publicos
essenciais. Competéncia municipal. Tema 917 do STF. Auséncia de vicio de
iniciativa. Fato gerador do imposto independe de prestacdo estatal
correspondente. Violacdo ao art. 16 do CTN. Impacto orcamentario-financeiro
ausente. Art. 113 do ADCT da Constituicao Federal. Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Inconstitucionalidade e ilegalidade.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que "Institui a isen¢éGo tempordria do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU aos
proprietdrios de imdveis localizados em vias publicas que apresentem deficiéncia grave de

infraestrutura urbana, e da outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa legislativa

Verifica-se, preliminarmente, que o projeto de lei encontra amparo na Constituicdo

Federal, que, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos Municipios a competéncia para legislar sobre
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assuntos de interesse local. Essa prerrogativa é igualmente prevista no artigo 33, inciso |, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba (LOM), e complementada pelo inciso Il que expressamente

confere a Camara Municipal a competéncia para legislar sobre tributos municipais.

CF/88. Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

LOM, Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

Il - tributos municipais, bem como autorizar isengbes e anistias fiscais e a
remissdo de dividas;

No tocante a iniciativa legislativa, observa-se que a matéria tributaria possui iniciativa
comum (nao reservada), motivo pelo qual a proposicdo ndo invade a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo prevista no art. 38 da Lei Organica Municipal, estando em consonancia

com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n° 917 de Repercussao Geral.

LOM, Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;
Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF: N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).
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2.2. Aspecto material

A presente proposi¢do busca instituir isengcdo temporaria de IPTU aos proprietarios de

imoveis localizados em vias com deficiéncia grave de infraestrutura urbana (art. 1° do PL).

Atualmente, a hipdtese de incidéncia do IPTU tem como aspecto material a propriedade
predial e, como aspecto espacial, a localizacdo em zona urbana, definida pela existéncia de, no
minimo, 02 (dois) dos melhoramentos previstos no art. 32, § 1°, do Cédigo Tributario Nacional (CTN)

e reproduzidos no art. 3°, § 1°, do Codigo Tributario Municipal (CTM).

Art. 32. O imp0sto, de competéncia dos Municipios, sObre a propriedade predial
e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a
posse de bem imével por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos déste impOsto, entende-se como zona urbana a definida em
lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou
mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - réde de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imoével considerado.

Art. 3° Constitui fato gerador do imposto sobre a propriedade predial urbana, a
propriedade, o dominio Util ou a posse por natureza ou por acessao fisica, como
definido na lei civil, de bem imodvel construido, localizado nas zonas urbanas do
Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em
lei municipal, observando o requisito minimo da existéncia de pelo menos dois
dos seguintes melhoramentos, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

a) meio fio ou calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais;
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b) abastecimento de aguas;

C) sistema de esgotos sanitarios;

d) rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicao
domiciliar;

e) escola primaria ou posto de salde, a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imovel considerado.

A inovacao normativa do PL 026/2026 reside em criar isencao ao IPTU enquanto a

infraestrutura urbana apresentar alguma das deficiéncias graves conforme art. 6° c/c art. 2°:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se deficiéncia grave de infraestrutura
urbana, isolada ou cumulativamente:

| — vias publicas com pavimentacdo inexistente;

[l — vias publicas com pavimentagdo deteriorada, caracterizada por buracos,
afundamentos, erosbes ou desgaste que comprometa a seguranca e a
trafegabilidade;

[ll — vias publicas que necessitem de recapeamento ou refazimento asfaltico,
conforme avaliacdo técnica;

IV — auséncia total ou parcial de iluminagdo publica, ou iluminacdo insuficiente
gue comprometa a seguranca dos municipes.

Art. 6° A isencao prevista nesta Lei tera carater temporario, sendo valida
enquanto persistir a deficiéncia de infraestrutura urbana, devendo ser: [...]

Destarte, apesar de a obrigagdo tributaria surgir com a ocorréncia do fato gerador
subsumido a hipdtese de incidéncia, o projeto isenta o tributo em razdo de uma possivel

contraprestacao insuficiente de servico publico.

Apesar dos louvaveis objetivos da proposicao, que visa assegurar condi¢cdes dignas de
moradia aos cidaddos sorocabanos, sobretudo aqueles residentes em areas com infraestrutura

urbana deficitaria, ha relevante obice juridico por contrariedade ao ordenamento tributario nacional.
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Conforme dispositivos supracitados, para a caracterizacdo de zona urbana, basta a
existéncia de dois dos melhoramentos previstos pelo CTN e pelo CTM: meio-fio ou calcamento;
abastecimento de agua; sistema de esgotos sanitarios; rede de iluminacao publica; escola primaria
ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 km do imovel. Dessa forma, ainda que inexistam
trés destes requisitos, permanece configurada a hipétese de incidéncia. Isto porque, embora o IPTU

seja destinado ao caixa municipal, trata-se de um imposto, definido pelo art. 16 do CTN:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

Em outras palavras, tributa-se o contribuinte do IPTU por ser ele detentor de propriedade
imobiliaria com determinadas caracteristicas, independentemente de qualquer atividade estatal
especifica, tal como a manutencdo de vias ou a oferta de iluminacdo publica. Ao isentar os
contribuintes que nao recebem a atuacgao estatal, o projeto transforma a natureza juridica do
IPTU para a de taxa, pois vincula o dever de pagar a prestacao de servicos de infraestrutura, o que

viola frontalmente o art. 16 do CTN.

2.3. Estimativa de impacto e previsao orcamentaria

Ao criar hipotese de rentincia de receita, é imprescindivel a apresentacdo de estimativa
de impacto orgamentario e financeiro como condigdo para o regular tramite legislativo, nos termos
do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal.
Referido dispositivo é plenamente aplicavel aos municipios, conforme ja reconhecido pela

jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renlncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.
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Direito constitucional e tributario. Acdo direta de inconstitucionalidade. [..] 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragdo de estudo de impacto
orcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em
questdo, porém, nao se restringe a Unido, conforme a sua interpretacao literal,
teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a redacdo do dispositivo ndo determina que
a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza principios
constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia
(art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o
tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federacdo. 4. A exigéncia
de estudo de impacto orgamentario e financeiro ndo atenta contra a forma
federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a
permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de
beneficios fiscais, compreenda a extensao financeira de sua opgao politica. 5. Com
base no art. 113 do ADCT, toda “proposicao legislativa [federal, estadual,
distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario
e financeiro”, em linha com a previsao do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. [..] (STF - ADI: 6303 RR 0085122-91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
18/03/2022)

Além disso, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000) condiciona a
concessao de beneficio tributario a existéncia de medidas de compensacao fiscal ou demonstracao

de que a renuncia nado afetara as metas fiscais:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condic¢oes:

| - demonstracao pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
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afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou
contribuicao.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagao
de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Dessa forma, além da estimativa de impacto or¢camentario-financeiro, é necessario que
a proposicao (1) esteja em conformidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias; e (2a) demonstre
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, ou (2b) apresente

medidas de compensacao adequadas.

Ademais, a Lei de Diretrizes Orcamentarias atual (Lei Municipal n® 13.257/2025)

estabelece, no tocante as isen¢des tributarias:

Art. 21. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéaria
da qual decorra renuncia de receita s6 serdo promovidas se observadas as
exigéncias do art. 14, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, devendo os
respectivos Projetos de Lei ser acompanhados dos documentos para o
atendimento do disposto no caput do referido dispositivo, bem como do seu
inciso | ou Il.
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§ 1° E vedada a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlincia de receita, assim como altera¢des na legislagdo
tributaria que possam afetar negativamente a arrecadacdo, sem analise prévia e
parecer técnico por parte da area tributaria e do planejamento orcamentario.

§ 2° Os Projetos de Lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razdo
de concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas, deverao conter
clausula de vigéncia de, no maximo, 12 (doze) anos.

§ 3° As proposicOes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica
fomentada, bem como da indicacdo do 6rgao responsavel pela supervisao,
acompanhamento e avaliacio.

Ou seja, sdo necessarios os seguintes requisitos para o regular tramite legislativo do
projeto de lei:
1) Apresentacdo de impacto orcamentario-financeiro da proposta legislativa;

2) Apresentacao de documentos que comprovem o atendimento ao inciso | ou Il do art.

14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000;

3) Realizacao de analise prévia e emissdao de parecer técnico pelas areas tributaria e de

planejamento orcamentario;

4) Inclusdo de clausula de vigéncia maxima de 12 (doze) anos, em razdo da natureza de

incentivo tributario;

5) Anexacao ao projeto de lei dos objetivos, metas e indicadores relacionados a politica
publica fomentada, cabendo ao Poder Executivo a indicacdo do érgdo responsavel,

nos termos do art. 4° do proprio projeto de lei.

Diante disso, enquanto nado forem atendidos os requisitos previstos no art. 113 do ADCT

e na legislagdo orcamentaria, o referido dispositivo padece de inconstitucionalidade e ilegalidade.
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2.4. Projeto em tramitacao sobre o assunto

Por fim, verifica-se que o PL 376/2025, o qual "Dispde sobre a isen¢do do IPTU para
imoveis localizados em vias publicas desprovidas de servicos urbanos essenciais no municipio de
Sorocaba” possui conteudo semelhante ao Projeto de Lei n°® 026/2026, motivo pelo qual se

recomenda o apensamento, nos termos do art. 139 do Regimento Interno:

Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitacao
legislativa, o Presidente da Camara determinard que prevaleca na tramitacdo
aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais
projetos sejam apensos ao primeiro. (Redacdo dada pela Resolucdo n°
371/2011)

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do PL por afronta ao artigo 113
do ADCT da Constituicao Federal. Ademais, verifica-se sua ilegalidade por contrariar o artigo 14 da

Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 16 do CTN.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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