ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 257/2025

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Fausto
Salvador Peres, que ‘Dispfe sobre a criacdo do ‘Programa Farmacia Solidaria’
para doacdo de medicamentos no Municipio de Sorocaba e d& outras
providéncias”.

Inicialmente, cabe mencionar que o juridico desta Casa ja
se manifestou sobre tema semelhante, opinando pela sua inconstitucionalidade,
guando analisou as seguintes proposi¢oes:

. PL 63/2025 — que “Institui o Programa Farmacia Comunitaria e da
outras providéncias” (tramitando)

e PL n° 179/2022, que Dispbe sobre a implantagdo do Programa
“Farmacia do Povo” a fim de que as unidades basicas de salde
sejam pontos de recebimento de medicamentos e insumos nao
utilizados pela populagdo, sua redistribuicdo e da outras
providéncias. (tramitando)

e PL n°228/2018, que ‘institui a ‘Campanha Farmacia Solidaria’ a ser
desenvolvida nas unidades basicas de salde do municipio de
Sorocaba e da outras providéncias”. (arquivado)

Todavia, diferentemente das proposicfes anteriormente
mencionadas, que atribuiam ao Poder Executivo a responsabilidade direta pela
implementacdo das medidas, esta, por sua vez, ndo impde obrigacbes
concretas _a Administracdo. Ao contrario, estabelece que as acdes do
programa serdo executadas pelas farmacias solidarias vinculadas, as quais se
encarregarao do recebimento, triagem e dispensacao gratuita dos medicamentos
doados, sob supervisdo de profissional farmacéutico .

Desta forma, a proposicao consistente em norma que visa
incentivar a doacdo de medicamentos, estd de acordo com a legislacdo patria
acerca da implementacao de politicas publicas de saude:
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Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que
se refere:

| — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagao federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:
a) a saude, a assisténcia publica e a protegédo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

[...]

Art. 132. S&o atribuicdes do Municipio, no &mbito do Sistema Unico
de Saude:

[...]

IV — planejar, normatizar, gerir, executar, controlar e avaliar as
acOes de servico de saude do Municipio, especialmente, referentes

a

[...] . ' '

VI - executar a politica de insumos e equipamentos para a saude;
(g.n.)

No mesmo sentido, normas programaticas preveem na
Constituicao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

[.]

Art. 30. Compete aos Municipios:

[--]
VII - prestar, com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a saude da populagéo; (g.n.)

Ademais, enquanto direito social previsto no art. 6° da
Constituicao Federal, a satude possui tratamento especifico na Secéo Il do Capitulo
Il do Titulo VIII, a partir do art. 196, que impde ao Estado o dever de garantir acdes
e servigos voltados a sua promocéo, protecéo e recuperacdo. Trata-se de direito
fundamental de segunda dimenséo, que exige do Poder Publico a adogéo de
medidas concretas e prestacionais, mediante a implementacéo de politicas sociais
destinadas a reducéo dos riscos de doencas e a melhoria da qualidade de vida da
populacao:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acfes e servigos para sua promogao, protecdo e
recuperacdo. (g.n.)
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Na doutrina:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducédo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigcos para sua promocao, protecao e recuperacao.
Sao de relevancia publica as acdes e servicos de salde, cabendo ao
Poder Puablico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado (art. 197).

Como se sabe, a doutrina aponta a dupla vertente dos direitos sociais,
especialmente no tocante a salde, que ganha destaque, enquanto
direito social, no texto de 1988: a) natureza negativa: o Estado ou o
particular devem abster-se de praticar atos que prejudiquem terceiros;
b) natureza positiva: fomenta-se um Estado prestacionista para
implementar o direito social. (LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado. 20? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. Versao eletrénica,
p. 1389/1390) (g.n.).

No que se refere a iniciativa legislativa, também nao se
identificam &bices legais, uma vez que a matéria possui natureza de iniciativa
concorrente, ndo estando inserida no rol taxativo de competéncias privativas do
Chefe do Poder Executivo®. Isso porque ndo trata da estrutura da Administracéo
Pulblica, das atribuicbes de seus 6rgaos ou do regime juridico de servidores.

Nesse sentido, destaca-se que a proposicdo em analise se
alinha a tese fixada no Tema 917 de Repercussdo Geral pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do ARE-RG 878.911, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, resultante na seguinte tese

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, 8 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.

1 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

II - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragéo;
Il - orgamento anual, diretrizes orgcamentarias e plano plurianual;

IV - criag&o, estruturagéo e atribuicdes dos 6rgaos da Administragéo direta do Municipio.
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Para reforcar esse entendimento, oportuno transcrever trecho
de recente decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que
assim se manifestou em situacao analoga:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.088/2023, DO
MUNICIPIO DE SALTO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, LEI ESSA QUE
CRIA O PROGRAMA FARMACIA CIDADA PARA ACESSO A
MEDICAMENTOS NO AMBITO HOSPITALAR E DE URGENCIA». - Ndo
ofende a separacéo de poderes lei deiniciativa parlamentar que dispbe
sobre politicas publicas com o escopo de garantir a efetivacdo do
direito a saude, por ndo versar sobre a estrutura ou a atribuicao de 6rgaos
municipais, nem acerca do regime juridico de servidores publicos. - A falta
de indicagdo da fonte de custeio ndo € motivo de inconstitucionalidade da
lei, mas somente de sua inaplicabilidade no exercicio financeiro corrente
(jurisprudéncia cénsona deste Orgéo Especial, p.ex., por sua recentidade:
ADI 2286446-22.2022 -Rel. Des. Campos Mello, j. 14-6-2023; ADI 2299163-
66.2022 -Rel. Des. Silvia Rocha, j. 24-5-2023). - O tempo de implementacdo
do programa, todavia, € ato de gestdo administrativa do servigo publico, e,
tratando-se de atribuicdo do poder executivo, ha, a sua discricionariedade,
reserva de competéncia de deflagracdo do processo legislativo.
Acolhimento parcial da demanda somente para excluir dos arts. 1° e 4° da
Lei saltense 4.088/2023 a expressdo «imediata». (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2347365-40.2023.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Dip;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 03/07/2024; Data de Registro: 04/07/2024)

7

Um ponto que merece destaque € a referéncia feita pela
proposicdo a Lei Federal n° 13.021/2014, que trata do exercicio e da fiscalizacao
das atividades farmacéuticas. De modo geral, o projeto estd em conformidade com
essa norma, ao exigir autorizacdo da Anvisa e licenca sanitaria, bem como a
responsabilidade técnica de farmacéutico habilitado e a observancia das boas
praticas farmacéuticas (83° do art. 1°).

Além disso, o projeto de lei define de forma adequada os
critérios para aceitacado e distribuicao dos medicamentos doados (81° do art.
2°), vedando expressamente o recebimento de produtos vencidos, com
embalagens violadas, medicamentos manipulados, suspeitos, hospitalares ou
sensiveis a temperatura, entre outros.

Em que pese a legalidade da matéria, a proposta apresenta
algumas irregularidades de ordem constitucional, entre as quais destacam-se:

O paragrafo unico do art. 3° prevé a isencao de ICMS para
doacbes realizadas por pessoas juridicas, o que configura flagrante
inconstitucionalidade. Isso porque a competéncia para instituir e legislar sobre
o ICMS, inclusive quanto a concessao de beneficios fiscais, é exclusiva dos
Estados e do Distrito Federal, conforme dispée o art. 155, inciso Il, da
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Constituicdo Federal. Assim, a tentativa de uma lei municipal dispor sobre isencao
desse tributo usurpa competéncia legislativa que nao Ihe pertence, tornando o
dispositivo inconstitucional.

De igual modo, o art. 6° do projeto estabelece normas
direcionadas a administracdo publica estadual, o que extrapola os limites da
competéncia municipal. Nos termos dos arts. 1° e 18 da Constituicao Federal, os
entes federativos possuem autonomia e competéncias legislativas préprias, sendo
vedado ao municipio interferir na organizacdo e nas obrigacfes da esfera
estadual. Tal previsdo é inconstitucional, por violar o pacto federativo e
comprometer o equilibrio entre os entes da Federacéo.

O Art. 7° do projeto de lei, ao estabelecer que o Executivo
devera regulamentar a norma no prazo de 90 dias a contar da publicacéo, viola
o0 principio da separacdo dos poderes (art. 2° da CF) e configura ingeréncia
indevida do Poder Legislativo sobre o Executivo, uma vez que fere a autonomia
funcional e a discricionariedade administrativa deste Poder.

Ex positis, verifica-se que somente o paragrafo Unico do art.
3°, e os arts. 6° e 7° apresentam vicios de inconstitucionalidade. No mais, ndo
héa 6bices sob o aspecto juridico da proposicao, ressalvando-se, contudo, a
necessidade de inclusdo de clausula de vigéncia, a fim de garantir seguranca
juridica quanto a sua aplicacéo.

Por fim, cabe alertar que tendo em vista que ainda tramitam
nesta Casa de Leis os PLs n° 63/2025 e 179/2022, que tratam de matéria
semelhante a proposi¢cdo em analise, cabe ao caso a aplicacdo do disposto no art.
139 do RIC?.

E o parecer.

Sorocaba, 11 de abril de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa

2 Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitag&o legislativa, o Presidente da Camara determinara que prevalega na
tramitacdo aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao primeiro.
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