ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 254/2025
A autoria da Proposicdo é do Nobre Vereador Alexandre Luiz Corréa.
Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a proibicdo da venda de medicamento
anti-cio para animais domésticos sem a apresentacao de receituario prescrito por médico

veterinério e da outras providéncias ”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei NAO encontra respaldo em nosso

ordenamento, com base nos fundamentos que se seguem:

Conforme justificativa, “com a importancia da protecao e bem-estar dos animais, faz-
se necessario a proibicdo da comercializacéo e a administracdo de medicamentos anti-cio em

animais domésticos no Municipio de Sorocaba ”, nos seguintes termos:

Artigo 1° - Fica proibida a comercializacdo de medicamentos anti cio para animais domésticos sem
a apresentacdo de receituario prescrito por médico veterinario.

Paragrafo Unico. Fica proibida ainda a aplicacdo deste inibidor de estro por qualquer estabelecimento
ou clinica veterinaria, sem a prescricdo médica.

Artigo 2° - Fica proibida a administragdo de medicamentos anti cio para animais domésticos de
maneira diversa daquela prescrita por médico veterinario no receituario.

Aurtigo 3° - O descumprimento ao disposto nesta lei acarretard ao infrator a imposicao de multa entre
200 (duzentas) e 500 (quinhentas) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo — UFESP,
a ser graduada de acordo com a gravidade da infracdo, o porte econdmico do infrator, a conduta e o
resultado produzido.

Artigo 4° - As sancGes previstas nesta Lei serdo aplicadas sem prejuizo das demais sangdes de
natureza civil, penal e administrativa previstas na legislacéo federal, estadual e municipal.

Artigo 5° - A fiscalizacdo do cumprimento dos dispositivos constantes desta lei e a aplicacdo da
sancdo ficardo a cargo dos 6rgdos competentes da Administragcdo Pablica.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 7°- O Poder Executivo expedira os regulamentos necessarios para a fiel execucdo desta lei.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Salienta-se que, em que pese a intencdo parlamentar, a matéria extrapola o interesse

local, posto que de modo geral, o objeto central do PL é a proibicdo da venda de

medicamentos anti-cio, e a proibicdo do uso, sendo que tais produtos sdo legalizados e

permitidos em Orbita federal, ainda que mediante prescricdo veterinaria, 0_que, portanto,

dependeria de iniciativa legislativa privativa da Unido para modificacdo, conforme art.

22. 1. da Constituicado Federal:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Primeiramente, no aspecto formal, afirma-se gue ha violacdo a competéncia privativa

da Unido, posto que a regra atual em nosso ordenamento juridico é a ndo intervencdo, isto é, a
liberdade econémica plena para negociar a compra e venda de produtos em geral, nos termos
do art. 421 do Codigo Civil Brasileiro, com a redacdo dada pela Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econémica (Lei Nacional n° 13.874, de 20 de setembro de 2019):

Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da funcdo social do contrato. (Redagéo
dada pela Lei n® 13.874, de 2019)

Paragrafo Unico. Nas relagOes contratuais privadas, prevalecerdo o principio da intervencdo minima
e a excepcionalidade da revisdo contratual. (Incluido pela Lei n°® 13.874, de 2019)

Desse modo, verificamos que a legislacdo municipal ao impor a proibicao total acaba

por exceder ao interesse local, e eventual suplementacéo por lei municipal previstos no art.

30, I e 11, da Constituicdo Federal, ja que acabam limitando desproporcionalmente a iniciativa

privada, em matérias que extrapolam as particularidades locais do Municipio.

Ainda, é possivel vislumbrar que em se tratando de relagcdes comerciais, formalmente a

competéncia legislativa sob o prisma econdmico, & concorrente entre Unido/Estados,

conforme o art. 24, 1, da Constituicdo Federal, excluidos os Municipios.
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Na sequéncia, mencionam-se diversos precedentes do Tribunal de Justica de SP,
inclusive em matéria ambiental, reconhecendo a inconstitucionalidade de leis municipais que

proibiram a venda de produtos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n° 2.395, de 07 de marco de
2022, de iniciativa parlamentar, que "proibe a comercializacdo de caninos, felinos, roedores e
lagomorfos no Municipio" de Itatinga 1. Vedagao de venda de animais — matéria de direito civil
e _comercial — invasdo de competéncia legislativa privativa da Unido — art. 22, |, da CF —
violacdo do pacto federativo — precedentes do OE — inconstitucionalidade 2. Direito ambiental —
esfera de competéncia concorrente dos entes federativos — Tema 145 do STF - norma_mais
protetiva a0 meio ambiente, mas gue acarreta, sequndo 0 STF, no ""esvaziamento do comando
normativo_de guem € competente para reqular o assunto' — extrapolacdo da competéncia
legislativa suplementar pelo Municipio — inconstitucionalidade 3. Producéo e consumo - esfera de
competéncia concorrente dos entes federativos — norma municipal, contudo, que coibe a livre
iniciativa — nem toda atividade econémica envolvendo animais representa maus-tratos — abusos que
devem ser combatidos concretamente, e ndo genericamente, em prejuizo de todo um setor
econdémico — inconstitucionalidade 4. Imposicdo de obrigacdes ao Poder Executivo em lei de
iniciativa do Poder Legislativo — estipula¢do de prazo para regulamentagdo da norma — ingeréncia
em atribuicGes de 6rgdo da Prefeitura — violagéo a separacéo de poderes — Tema 917 do STF, dotado
de repercussédo geral 5. Acdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
2.395, de 07 de marco de 2022, do Municipio de Itatinga.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2181610-61.2023.8.26.0000; Relator (a): Vico Mafias;
Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
29/11/2023; Data de Registro: 05/12/2023)

Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 5.936/2022 do Municipio de Cagapava, de iniciativa
parlamentar — Proibicdo da comercializacdo de cdes e gatos em pet shops, lojas de racdo e
similares — Inexisténcia de usurpacdo de competéncia privativa do Chefe do Executivo, a luz do
Tema n® 917 do STF — Causa de pedir aberta no controle concentrado de constitucionalidade que
permite a analise da norma sob prismas ndo apontados pelo alcaide na exordial — Ocorréncia de
vicios formais, consistentes em afronta aos arts. 22, |, e 24, V e VI, da CF — Normas de reprodugdo
obrigatdria que podem ser adotadas como parametro de afericdo de constitucionalidade de leis locais
no &mbito do controle abstrato exercido pelos Tribunais de Justi¢a, conforme Tema n® 484 do STF
— Lei cacapavense que, ao vedar integralmente o comércio dos mencionados bens semoventes
em determinados estabelecimentos comerciais, dispondo sobre propriedade e compra e venda,
invadiu a competéncia normativa privativa da Unido sobre direito civil — Norma que, ademais,
tangencia o consumo e a protecdo ao meio ambiente — Competéncia legislativa suplementar dos
Municipios acerca das matérias, desde que verificada a existéncia de interesse local e de harmonia
em relacéo as normas editadas pela Unido e Estados — Inexisténcia de interesse local que autorize
a proibicdo imposta — Lei que se volta a protecdo do bem-estar animal, ante a ocorréncia de
alegados maus-tratos em tal ramo comercial — Aspecto genérico, que extravasa a esfera de interesse
local — Ocorréncia, ademais, de vicio material, consistente na violacdo ao principio do livre
exercicio da atividade econémica, insculpido nos arts. 1°, IV, e 170, § Gnico, da CF — Problemas
apontados na justificativa do projeto de lei que ndo sdo inerentes a atividade comercial em si,
constituindo meramente exce¢do a regra — Proibicdo absoluta que se afigura desproporcional e
irrazoavel, deslegitimando a intervencéo estatal na economia — Precedente deste C. Orgéo Especial
em caso similar que corrobora o quanto ora disposto — Pedido julgado procedente, com efeito "ex
tunc".
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2116024-14.2022.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani;
Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
24/08/2022; Data de Registro: 29/08/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 7.822, de 05 de margo de 2012, do
Municipio de Jundiai, que "regula comércio, armazenamento, transporte e rotulagem de
produtos quimicos destinados a higienizacdo e limpeza" — Matérias de competéncia privativa
da Unido para fixar as normas gerais e dos Estados e Distrito Federal para suplementa-las, no
que couber — Inexisténcia de interesse local a justificar a suplementacéo verificada na norma
impugnada — Ausente caracterizagdo das hipoteses dos incisos | e 11 do artigo 30 da Constituigdo
Federal - Ato normativo impugnado que viola a separacéo dos poderes consagrada pela Constituicéo
Federal — Previsdo que extrapola os limites de competéncia e atribui¢do, ndo guardando coeréncia
com o disposto nos artigos 1° e 144, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e tampouco com o
artigo 24, incisos V e XII, da Constituicio da Republica — Precedentes do Colendo Orgéo Especial
do Tribunal de Justica/SP - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2003414-74.2020.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo;
Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
01/07/2020; Data de Registro: 02/07/2020)

Acéo Direta de Inconstitucionalidade Lei Municipal n® 4.020, de 6 de junho de 2001, de Indaiatuba
Autorizacdo da venda nas farmacias e drogarias de produtos de higiene pessoal, dietéticos, mel
puro ou com propriedades terapéuticas, naturais em gréos para regimes ou dietas especiais, diet ou
lights, complementos nutricionais, leites, farinhas, geleias, gelatinas, papinhas, sopas e cremes para
recém-nascidos, entre outros, e pequenos presentes. E defeso ao Municipio, a pretexto de legislar
sobre assunto de interesse local ou suplementar a legislacdo Federal ou Estadual, invadir a
esfera de competéncia legislativa destes entes federativos, ampliando o rol de produtos aptos
a serem comercializados em farmécias e drogarias. Acdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0157469-61.2013.8.26.0000; Relator (a): Itamar Gaino;
Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/03/2014; Data de Registro: 04/04/2014)

Por altimo, menciona-se ainda que outros PLs, de natureza similar, que tramitaram nessa
Casa visando a proibicéo/restricdo do comércio de produtos, também receberam pareceres pela
inconstitucionalidade, como nos PLs 217/2025, 162/2024, 306/2019, 129/2013.

Ante o0 exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade formal organica do PL
254/2025.

Sorocaba-SP, 31 de margo de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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