ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 248/2025
A autoria da proposigdo é do Nobre Vereador italo Moreira.
Trata-se de Projeto de Lei, que “Estabelece o Marco Regulatorio Municipal para a
Governanca, Desenvolvimento e Uso da Inteligéncia Artificial no municipio de Sorocaba e da

outras providéncias .

Este PL ndo encontra respaldo em nosso ordenamento, pelas razdes a seguir:

O PL visa fortalecer a seguranca juridica no municipio, garantindo um ambiente

confiavel para a atracdo de investimentos e inovacao tecnoldgica responsavel:

CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece o Marco Regulatério Municipal de Inteligéncia Artificial,
criando normas para:

I- Desenvolvimento e uso da IA no setor pablico e privado do municipio;

I1- Governanca e fiscalizacdo de sistemas de 1A, garantindo ética e transparéncia;
I11- Seguranga juridica e prote¢do de direitos fundamentais;

IV- Incentivos e parcerias para fomento a inovagao e investimentos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Inteligéncia Artificial qualquer sistema computacional
capaz de realizar operacdes que incluem aprendizado, analise de padrfes, processamento de
linguagem natural, automacédo de processos e tomada de decisdo baseada em dados.

CAPITULO Il - PRINCIPIOS GERAIS DAINTELIGENCIAARTIFICIAL

Art. 3° A utilizagdo da IA no municipio observara os seguintes principios:

I- Transparéncia e Explicabilidade: Sistemas de 1A devem ser auditaveis e compreensiveis para 0s
usuarios finais.

I1- Seguranca e Confiabilidade: Garantia de que os sistemas utilizados sejam seguros e livres de
vulnerabilidades.

I Etica e Responsabilidade: Proibicdo do uso da IA para préaticas discriminatdrias ou que
comprometam direitos fundamentais.

V- Protecdo de Dados e Privacidade: Respeito integral a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).
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V- Desenvolvimento Sustentavel: Fomento a IA como ferramenta para eficiéncia energética e
otimizacdo de recursos publicos.

CAPITULO Ill - GOVERNANGA DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Aurt. 4° Fica criado o Conselho Municipal de Regulagédo e Desenvolvimento da Inteligéncia Artificial
(CMRDIA), 6rgéo consultivo e deliberativo vinculado & Secretaria de Inovacéo, responsavel por:

|- Estabelecer normas técnicas para o uso de 1A na Administracdo Publica Municipal;
I1- Regular e fiscalizar sistemas de IA implementados no municipio;

I11- Criar diretrizes para o uso ético e responsavel da IA no setor privado;

IV— Monitorar e coibir préaticas abusivas no uso da IA.

Art. 5° O municipio podera firmar parcerias publico-privadas (PPPs), convénios com universidades
e empresas do setor tecnoldgico para o desenvolvimento de solugdes baseadas em IA.

CAPITULO IV - REGULAMENTACAO DO USO DE IA NO SETOR PUBLICO

Art. 6° O uso de A pela Administracdo Publica deverd respeitar os seguintes requisitos:
|- Garantia de que nenhuma decisdo automatizada sera definitiva sem supervisdo humana;
I1- Divulgacéo publica de quais sistemas de | A estdo em operacdo e seus objetivos;

I11- Monitoramento continuo para evitar vieses discriminatérios e garantir a equidade de acesso aos
servigos automatizados.

Art. 7° Fica obrigat6ria a auditoria periddica dos sistemas de IA utilizados pela Prefeitura de
Sorocaba, garantindo conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Municipal de
Regulacédo e Desenvolvimento da Inteligéncia Artificial (CMRDIA).

CAPITULO V — INCENTIVOS AO SETOR PRIVADO E ATRAGAO DE INVESTIMENTOS

Art. 8° Para estimular a inovacao e a atracdo de investimentos, o municipio adotara as seguintes
medidas:

I- Reducdo do ISSQN (Imposto sobre Servicos) para empresas do setor de 1A pelo periodo de 5
anos;

I1- Criacdo do Parque Tecnoldgico de Inteligéncia Artificial, com infraestrutura e beneficios para
startups e empresas do setor;

I11- Criagcdo do Fundo Municipal de Inovacdo Tecnoldgica, destinado a financiar projetos de 1A
desenvolvidos no municipio;

IV—Desburocratizagdo e fast-track para empresas de IA, reduzindo o tempo de concesséo de licencas
e alvaras para negécios da area.

CAPITULO VI - PROTECAO DOS CIDADAOS E RESPONSABILIZACAO

2

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 380030003000380037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
- con Z°_11 0a

or art. 4.005/2U020.




\? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

‘ﬂg ESTADO DE SAO PAULO

Art. 9° Empresas que utilizam 1A no municipio deverdo garantir:

I- Politica clara de explicacdo sobre como os dados dos usuarios sdo processados;
I1- Possibilidade de contestacao de decisdes automatizadas;

I11- Indicacdo de um responsavel técnico pelo funcionamento dos sistemas.

Art. 10° A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei serd realizada pelo Conselho Municipal de
Regulacdo e Desenvolvimento da Inteligéncia Artificial (CMRDIA), que podera aplicar san¢bes
administrativas e multas em caso de descumprimento das regras.

Art. 11° O Poder Executivo regulamentard esta Lei.
Art. 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 13° As despesas decorrentes desta Lei, correrdo por verba orcamentéria propria, suplementadas
Se Necessario.

No aspecto formal, observa-se que 0s dispositivos destacados acima tratam de

matéria tipica de gestdo administrativa, que dependem de acdes concretas (criacdo e

definicdo de atribuices de Conselho Municipal e Fundo Municipal; autorizacdo para
celebracdo de parcerias publico-privadas, e imposicdo de regulamentacéo de Lei), 0 que ndo

pode ser imposto pela via legislativa parlamentar, sob pena de violacdo a Separacdo de

Poderes (Art. 2°, da Constituicdo Federal).

Diz a Constituicdo Federal:

Art. 61. (...)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il - disponham sobre: (...)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servicos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

11 - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢éo superior da administracéo federal;
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extin¢do de dérgédos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 32,
de 2001)

Simetricamente, a Constituicdo Estadual:
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Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicfes previstas nesta
Constituicdo: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracéo
estadual;

Diz-se isto, pois, em que pese a legalidade material da proposta que € amparada no
direito a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo, havendo interesse local e suplementar sobre a
matéria (arts. 23, V c/c art. 30, | e Il da CF), o PL foge dos termos do Tema n°® 917 do STF,

visto que para_efetiva implementacdo _demandara a criacdo 6rgdo e fundo publico,

especialmente pelas previsdes dos arts. 4°; 8° 11 e 111; e 10 do PL.

Ainda no aspecto formal, especificamente o art. 5° autoriza a celebracdo de parceria

publico-privada, tratando-se de mais uma matéria tipica de gestdo administrativa, de

competéncia privativa do Chefe do Executivo, conforme posic¢ao do juridico desta Casa ja

manifestada em pareceres anteriores, como no PL 246/2025:

“Entretanto, o conceito em questdo ndo se limita & mera cooperagdo entre o Poder Publico e entes
privados, tratando-se de uma modalidade especifica de contratacdo administrativa, prevista na
Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, destinada a prestacdo de servigcos ou execugdo de obras
de interesse publico, com valores superiores a 10 milhGes de reais. Nesse sentido, ao prever tal
autorizagdo, a iniciativa parlamentar acaba por impor ao Chefe do Poder Executivo a adocdo
de uma modalidade contratual especifica, 0 gue configura afronta ao principio da separacéo
dos poderes”.

Na sequéncia, ainda analisando o PL sob a 6tica formal, verifica-se que o art. 1°, caput,
do PL prevé que a proposta se trata de Lei Complementar, sendo que, contudo, o PL foi
protocolado e classificado como Projeto de Lei Ordinaria, sendo necesséria a correcdo do

dispositivo, posto gue ndo se encontra na Lei Organica qualquer reserva de matéria de lei

complementar para o tema do PL em anélise.

Ainda, observa-se que o art. 11 do PL viola a Separacdo de Poderes por determinar a

requlamentacdo da matéria pelo Poder Executivo, posto que esta ja € uma atribuicdo natural,

que desnecessita repeticdo normativa por iniciativa parlamentar.
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Assim, observa-se que no &mbito material da norma, o art. 8°, | da propositura permite
a reducdo do ISSQN (Imposto sobre Servigos) pelo periodo de 5 anos, 0 que pode levar &
ocorréncia de renuncia de receita, gue ndo podera afetar as metas de resultados fiscais,

OU devera estar acompanhada de medidas de compensacdo. Diz o art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, sobre a Renlncia de Receita:

Diz-se o art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobre a Rendncia de Receita:

LEI COMPLEMENTAR 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da gual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e_a pelo menos UMA das seguintes
condicdes:

I - demonstracao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracgéo ou criacdo de tributo ou contribuig&o.

8§ 1° A renuincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencéo
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicfes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicdo contida no inciso 11, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

Tal mister de responsabilidade fiscal € tdo importante, que a Constituicao Federal, prevé

em seu ADCT norma de contetdo similar ao ja previsto pelo art. 14 da LRF:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renudncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

O E. Supremo Tribunal Federal também enfrentou a questao:

Interpretando o artigo 113 do ADCT, este Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
de que o referido dispositivo é aplicavel a todos os entes da Federacdo, pelo que eventual
proposicdo legislativa federal, estadual, distrital ou municipal que crie ou altere despesa
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obrigatéria ou rendncia de receita devera ser acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, sob pena de incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal.

[STF. Plenario. ADI 6303/RR, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 11/3/2022 - Info 1046].

Por Gltimo, cabe observar que estdo em tramitacdo nessa Casa de Leis os PLs 246 e
247 de 20252, de autoria do mesmo Vereador, que tratam do mesmo tema central, mas sob

Gticas concretas ao menos um pouco distintas, sendo que, embora ndo se trate de caso de

apensamento, nos termos do art. 139, do RIC, é recomendavel, ao_menos, a tramitacéo

conjunta das proposicoes.

Por tudo, conclui-se pela inconstitucionalidade formal do PL nos art. 1°; 4°; 5°; 8;
10e11.

Sorocaba-SP, 31 de margo de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

1 PLO 246/2025: Institui diretrizes para a governanca, fomento e uso responsavel da Inteligéncia Artificial na
Administragdo Publica Municipal de Sorocaba e da outras providéncias.

2 PLO 247/2025: Institui medidas de incentivo ao desenvolvimento de negdcios de Inteligéncia Artificial no
municipio de Sorocaba e da outras providéncias.
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