ESTADO DE SAO PAULO

s

PARECER JURIDICO

PL 247/2024

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador italo
Gabriel Moreira, que “Dispde sobre Autorizacdo para Transferéncia de Pontos de
Feira”.

Ocorre que a matéria abordada na presente proposicao ja se
encontra amplamente regulamentada pela Lei Municipal n® 11.082, de 14 de abril
de 2015, que “Dispbe sobre o funcionamento das feiras livies no municipio de
Sorocaba e da outras providéncias”, bem como pelo Decreto n° 25.973, de 17 de
novembro de 2020. Dessa forma, aplica-se ao caso o disposto no art. 7°, inciso IV,
da Lei Complementar Nacional n° 95, de 26 de fevereiro de 1998:

“Art. 7° O primeiro artigo texto indicara o objetivo da lei e o respectivo &mbito
de aplicacao, observados 0s seguintes principios:

(..n)

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada bésica, vinculando-se a esta por remissédo expressa”. (g.n.)

A seguir, destacamos os dispositivos da legislacdo municipal
pertinentes ao caso e presentes nos normativos supramencionados:

LEI MUNICIPAL N°11.082, DE 14 DE ABRIL DE 2015

(Dispde sobre o funcionamento das feiras livres no
municipio de Sorocaba e da outras providéncias)

“Art. 6° Compete a Administracao Publica Municipal:

| - regulamentar, criar, localizar, dimensionar, classificar, reclassificar,
suspender o funcionamento e extinguir total ou parcialmente, as feiras no
Municipio;

Il - outorgar permissao de uso onerosa e expedir a matricula de
feirante;
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lll - elaborar as normas complementares regulamentadoras das feiras
livres;

(..)

Art. 15. O Poder Executivo permitira o uso de espacos publicos, a
titulo precério e oneroso, mediante a realizacdo de Edital de
Credenciamento, ou Procedimento Licitatério, caso haja indicios de
concorréncia (nos termos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021)
pelo prazo maximo de 60 (sessenta) meses.

§ 1° As permissdes de uso, de que trata o caput do presente artigo,
serdo outorgadas exclusivamente a microempreendedor individual
(MEI), ou ao microempresario individual (ME), em caréater pessoal e
intransferivel, nas condi¢ces estabelecidas no Edital de Licitacdo ou no
Edital de Credenciamento, se o caso, bem como no Decreto e Contrato de
permissao de uso.

8§ 2° As condicbes de uso dos espacos publicos, os casos de
revogacOes das permissdes e as atividades permitidas nas feiras
livres sdo aquelas estabelecidas na presente Lei e Decreto
requlamentador.

(-.)
Art. 16 E expressamente proibido:
(..

Il - a sub-permissdo ou a transferéncia, por qualquer modo, da
permissdo de uso de espaco publico nas feiras livres.

Paragrafo Unico - O descumprimento de qualquer das vedagdes deste
artigo gera a imediata revogacéo da permisséo de uso.

(..)

Art. 19 O atual permissionario de espago publico em feiras livres, cuja
outorga tenha sido concedida anteriormente a edicdo desta Lei, podera
continuar fazendo uso do espacgo publico, pelo prazo de 60 (sessenta)
meses, contados da publicacdo desta Lei, desde que:

| - adeque-se a Lei de Micro Empreendedor Individual - MEI, ou micro
empresario individual - ME;

Il - promova o seu recadastramento junto a Administracdo Publica
Municipal e assine Termo de Recebimento e Responsabilidade de uso do
espaco publico;

Il - recolha aos cofres pulblicos municipais, mensalmente, o
correspondente ao valor minimo mensal do metro quadrado estabelecido
em Decreto do Poder Executivo multiplicado pela area do espago publico
que utiliza;

IV - ndo _transfira o direito de permanéncia no espaco publico a
terceiros;

V - cumpra o disposto nos incisos I, Il e Ill deste artigo no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar da publicacdo que regulamenta esta Lei.

Paragrafo Unico - Aplicam-se aos permissionarios descritos no presente
artigo os demais dispositivos constantes desta Lei, no que couber.
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Art. 21 O descumprimento das obrigacfes assumidas nesta Lei e no
Decreto que aregulamentar, acarretard a qualquer tempo, revogagao
da permissao de uso e o cancelamento da matricula.

Paragrafo Unico - A permissdo de uso também podera ser revogada em
atendimento ao interesse publico devidamente justificado, mediante
regular Processo Administrativo, garantida a ampla defesa do interessado
guando haja imputacéo de culpa.

Art. 22 Nos casos de aposentadoria, invalidez ou falecimento do
micro empreendedor individual, a_permissdo _de uso podera ser
transferida ao seu cénjuge, descendente ou ascendente, desde que
assuma pessoalmente a conducdo do negécio pelo restante do prazo
estabelecido no Decreto e Contrato de permissdo de uso, ou nho prazo
previsto no art. 20.

Paragrafo Unico - Nas hipéteses previstas no caput deste artigo, a
transferéncia da permissdo de uso devera ser requerida no prazo de
180 (cento e oitenta) dias da data do evento, sob pena de declaracéo
automatica de vacéncia e consequente revogacgéo da permissao de uso.

Art. 23 Fica expressamente vedado aos feirantes:

(..)

XXXI - transferir sua matricula a terceiros; (g.n.)

DECRETO N°© 25.973, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2020.

(Dispbe sobre a regulamentagdo das feiras livres
abertas conforme Lei n® 11.082, de 14 de abril de 2015
e da outras providéncias).

Art. 15. 0 "Termo de Permissdo de Uso" do espaco publico sera
realizado por ato administrativo do Chefe do Poder Executivo a titulo
precario, oneroso, pessoal e intransferivel, podendo ser revogado a
qgualguer tempo, sem que assista ao permissionério qualquer direito a
indenizacdo, tendo duracéo de 60 (sessenta meses).

Art. 16. Outorgada a permissdo de uso onerosa, a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turismo (SEDETTUR) ou
aquela que vier sucedé-la procederd a expedicao do selo "Feira Legal
Anual".

§ 1° O selo conterd informag8es sobre a respectiva matricula do feirante,
namero do Decreto de permissdo de uso, inscricdo municipal e os
nameros das vagas de cada feira autorizada ao permissionario,
indispenséveis para o inicio de atividades nas feiras livres designadas.

§ 2° O selo mencionado no paragrafo anterior é de uso obrigatério, o qual
devera ser mantido em local visivel em sua barraca durante todo o
funcionamento da atividade.

(.
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Art. 25. Os fiscais escalados para fiscalizacdo das feiras livres deverdo
observar o rigor da legislacdo, bem como as atribuigBes e deveres a seguir
enumerados:

(...)

V - ndo permitir, em hip6tese alguma, as permutas de localizacdo de
bancas e as transferéncias, exceto as solicitacdes ja realizadas e
autorizadas pela Secéo de Feiras e Mercados;

(..)

Art. 42. O Municipio ndo reconhece e, portanto, ndo considera valida
para nenhum efeito qualquer transacdo entre feirantes ou terceiros
consistente na venda ou transferéncia da firma ou do direito _a
localizacdo em feiras livres. (g.n.)

Por fim, cabe alertar que tendo em vista que tramita nesta
Casa de Leis 0 PL n° 185/2021, o qual trata de matéria semelhante a proposicao em
andlise, cabe ao caso a aplicacéo do disposto no art. 139 do RIC™.

Ex positis, a presente proposicéo padece deilegalidade, pois,
além de conflitar com a legislacdo municipal que regulamenta a matéria, também
contraria o disposto no art. 7°, inciso 1V, da Lei Complementar Nacional n° 95, de 26
de fevereiro de 1998.

E o parecer.

Sorocaba, 13 de novembro de 2024.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

1 Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitag&o legislativa, o Presidente da Camara determinara que
prevaleca na tramitagdo aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos
ao primeiro.
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