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Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n°® 246/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 28 de marco de 2025

EMENTA: Projeto de Lei. Inteligéncia artificial. Administracdo publica municipal.
Competéncia legislativa local. Limites da iniciativa parlamentar. Principios da
governanca tecnoldgica. Separagdo dos poderes. Viabilidade juridica, com
ressalvas.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador italo Gabriel
Moreira, que "“Institui diretrizes para a governanca, fomento e uso responsdvel da Inteligéncia Artificial

na Administracdo Publica Municipal de Sorocaba e da outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, que o projeto de lei estd devidamente amparado pela
Constituicdo Federal, a qual, em seu art. 30, inciso |, atribui aos Municipios o poder de legislar sobre

assuntos de interesse local, competéncia reproduzida pelo art. 33, inciso |, da Lei Organica Municipal:
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Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica Municipal

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancado do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

n) as politicas publicas do Municipio;

No tocante a iniciativa, observa-se em regra o atendimento ao disposto no art. 38 da Lei
Organica, uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do Prefeito Municipal,
conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussao Geral

n°® 917.

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturacao e atribuicoes dos 6rgaos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).
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No entanto, o art. 4° do projeto de lei cria o Conselho Municipal de Governanca e
Fomento da Inteligéncia Artificial, 6rgao do Poder Executivo que sera responsavel pela
regulamentacdo, fiscalizagdo de impulsionamento da inteligéncia artificial no ambito da

administragdo publica local.

Projeto de Lei n°® 246/2025

Art. 4° Fica criado o Conselho Municipal de Governanca e Fomento da
Inteligéncia Artificial (CMGFIA), orgao responsavel por regulamentar,
fiscalizar e impulsionar o uso da IA na administragao publica municipal.

§ 1° O CMGFIA serd composto por representantes da sociedade civil, do setor
académico, de empresas especializadas em |A e da Administracdo Publica.

§ 2° Sdo atribuicdes do CMGFIA:

| — Definir normas e boas praticas para o uso da IA no setor publico municipal; Il -
Incentivar parcerias entre o municipio e o setor privado para desenvolvimento e
implementacdo de solu¢des baseadas em IA;

[Il — Supervisionar e auditar periodicamente os sistemas de |A utilizados pela
Administracao Publica;

IV — Promover discussdes publicas sobre ética, impactos sociais e oportunidades
no uso da IA;

V — Criar e gerir um Fundo Municipal de Inovagdo em IA, destinado a financiar

projetos estratégicos que utilizem IA para modernizar a gestao publica.

Assim, a norma em questdo contraria o Tema n® 917 do Supremo Tribunal Federal e
invade a competéncia privativa do Prefeito Municipal, prevista no art. 38, inciso 1V, da Lei Organica
do Municipio. Tal invasdo configura violagao ao principio da separacao dos poderes, consagrado
no art. 2° da Constituicio Estadual’ e no art. 6° da Lei Orgéanica Municipal®. Por essa razio, o art. 4°

do projeto de lei padece de vicio de iniciativa.

' Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§2° - O cidadao, investido na funcdo de um dos Poderes, ndo podera exercer a de outro, salvo as exce¢oes previstas
nesta Constituicao.

2 Art. 6° O Governo Municipal é constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harménicos entre si.
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Ja o art. 7° do projeto de Lei estabelece autorizacdo geral para a formalizacdo de
convénios com universidades e startups especializadas, bem como autoriza a formalizacao de

parcerias publico privadas.

Projeto de Lei n°® 246/2025

Art. 7° Fica autorizada a formalizacdo de parcerias publico-privadas (PPPs),
convénios com universidades e startups especializadas, visando o
desenvolvimento de solucbes inovadoras baseadas em IA.

Entretanto, o conceito em questdo ndo se limita a mera cooperacdo entre o Poder
Publico e entes privados, tratando-se de uma modalidade especifica de contratacao
administrativa, prevista na Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, destinada a prestacdo de
servicos ou execucdo de obras de interesse publico, com valores superiores a 10 milhdes de reais.
Nesse sentido, ao prever tal autorizagao, a iniciativa parlamentar acaba por impor ao Chefe do Poder
Executivo a adocdo de uma modalidade contratual especifica, o que configura afronta ao principio

da separacao dos poderes.

2.2. Aspecto Material

Embora existam duas importantes propostas em tramitacgdo no Congresso Nacional
(Projeto de Lei n® 21/2020 e Projeto de Lei n°® 2.338/2023), o ordenamento juridico brasileiro ainda
nao conta com uma legislacdo especifica em vigor que regule de forma abrangente o uso da

inteligéncia artificial.

Nao obstante, merece destaque a Resolugdo n° 332, de 21 de agosto de 2020, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que, embora aplicavel apenas ao ambito do Poder Judiciario,
estabelece principios fundamentais que vém sendo amplamente reconhecidos pela doutrina e
jurisprudéncia como orientadores do uso ético e responsavel da IA. Entre esses principios, destacam-

se: a preservacao dos direitos fundamentais, a igualdade, a ndo discriminacdo, a pluralidade, a
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solidariedade e a eliminacao da opressao e marginalizagdo do ser humano, conforme disposto nos

artigos 4° e 7° da referida norma:

Resolucao CNJ n° 332, de 2020

Art. 4° No desenvolvimento, na implantacdo e no uso da Inteligéncia Artificial, os
tribunais observardo sua compatibilidade com os Direitos Fundamentais,
especialmente aqueles previstos na Constituicdo ou em tratados de que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. [...]

Art. 7° As decisdes judiciais apoiadas em ferramentas de Inteligéncia Artificial
devem preservar a igualdade, a nao discriminacao, a pluralidade e a
solidariedade, auxiliando no julgamento justo, com criacao de condicoes que
visem eliminar ou minimizar a opressao, a marginalizacao do ser humano e
os erros de julgamento decorrentes de preconceitos.

Nesse contexto, embora voltado a Administracdo Publica Municipal e com foco no
fomento a inovagao, eficiéncia e modernizagdo dos servicos, o Projeto de Lei n° 246/2025 também
se alinha aos principios reconhecidos tanto pela doutrina quanto pelo CNJ, ao valorar a
transparéncia, a protecdo de dados, a privacidade, a governanca e a inclusdo social, ndo

apresentando, portanto, incompatibilidades com o ordenamento juridico vigente.

Projeto de Lei n°® 246/2025

Art. 3° A implementacdo e o fomento da Inteligéncia Artificial na Administracdo
Publica Municipal observardo os seguintes principios:

| — Fomento a Inovacdo: Promocdo do desenvolvimento, experimentacdo e
implementagado de solucdes baseadas em IA no setor publico municipal;

Il - Eficiéncia e Modernizacdo: Uso estratégico da IA para otimizar processos,
reduzir custos, minimizar burocracias e melhorar a qualidade dos servicos
prestados aos cidadaos;

[ll — Transparéncia: Adocdo de mecanismos que garantam clareza e auditabilidade
nos sistemas de |A utilizados;

IV — Protecdo de Dados e Privacidade: Observancia das disposi¢des da Lei Geral
de Prote¢do de Dados (LGPD) e outros normativos aplicaveis;

V — Néo Discriminacdo: Garantia de que os sistemas de IA sejam livres de vieses

discriminatérios;
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VI - Governanga e Responsabilizacdo: Definicdo clara dos responsaveis pelos
algoritmos e decisdes tomadas com auxilio da IA;

VIl - Inclusdo e Acessibilidade: Garantia de que as tecnologias de IA sejam
acessiveis a todas as camadas da populagdo, promovendo equidade no acesso aos
servicos publicos

O art. 5° do Projeto de Lei n°® 246/2025 relaciona diversas areas em que a Administragdo
Publica Municipal devera priorizar a ado¢do de sistemas de inteligéncia artificial, com o objetivo de
promover maior eficiéncia na prestagdo de servicos publicos. Trata-se de norma de carater
programatico, que estabelece diretrizes gerais sem impor obrigacdes concretas ou imediatas ao

Poder Executivo, ndo configurando, portanto, violacdo ao principio da separagao dos poderes.

Importa destacar que tal diretriz reflete uma escolha de natureza politica e legislativa,
inserida no ambito da competéncia dos parlamentares, que optaram por incentivar a progressiva
incorporacao de solu¢des baseadas em inteligéncia artificial, ainda que, em certos contextos, isso

represente a substituicdo parcial de atividades laborais humanas por sistemas automatizados.

Projeto de Lei n°® 246/2025

Art. 5° A Administragdo Publica Municipal priorizara a adocao de sistemas de 1A
para aprimorar a eficiéncia dos servicos publicos, reduzir custos e melhorar a
experiéncia do cidaddo nos seguintes setores:

| — Atendimento ao Cidaddo: Implementacao de assistentes virtuais e chatbots
para otimizar a comunicacdo entre municipes e 6rgdos publicos;

Il — Satde: Uso de IA para analise preditiva, otimizacao de prontuarios eletronicos,
triagem inteligente de pacientes e melhoria na distribuicdo de medicamentos;

[ll - Educacao: Personalizacao do ensino por meio de plataformas adaptativas e
analise de desempenho de alunos;

IV — Seguranca Publica: Analise preditiva de crimes, reconhecimento facial em
locais publicos (respeitando a legislacdo vigente) e otimizacdo da gestdo de
patrulhamento;

V - Mobilidade Urbana: Monitoramento de trafego e semaforos inteligentes para
reduzir congestionamentos e melhorar a fluidez no transito;
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VI — Administracdo Interna: Automatizacdo de processos administrativos, gestdo
documental e auditorias automatizadas.

Por fim, as normas referentes a governanca e transparéncia (arts 3°, lll e VI. 8° e 9° do
PL), assim como protecdo de dados e privacidade (art. 3° IV do PL), sdo compativeis com os
fundamentos e principios da Lei Geral de Protecao de Dados (Lei Nacional n° 13.709, de 14 de agosto

de 2018), em especial os destacados abaixo:

Lei Geral de Protecao de Dados

Art. 2° A disciplina da protecao de dados pessoais tem como fundamentos:
| - o respeito a privacidade; [...]

V - o desenvolvimento econémico e tecnoldgico e a inovacao; [..]

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé
€ 0s seguintes principios: [...]

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacdes claras, precisas e
facilmente acessiveis sobre a realizacdo do tratamento e os respectivos agentes
de tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

VIl - seguranca: utilizacdo de medidas técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados pessoais de acessos nao autorizados e de situagoes acidentais
ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragcdo, comunicagéo ou difusao;

VIIl - prevencao: adocdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em
virtude do tratamento de dados pessoais;
IX - ndao discriminagao: impossibilidade de realizacdo do tratamento para fins

discriminatoérios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizacdo e prestacao de contas: demonstracdo, pelo agente, da
adogdo de medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o
cumprimento das normas de protecao de dados pessoais €, inclusive, da eficacia
dessas medidas
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2.3. Técnica legislativa

No que se refere a técnica legislativa, observa-se a duplicidade na numeragéo do art. 11,
bem como a necessidade de correcao da numeracao dos artigos subsequentes, a partir do nono, os
quais devem ser identificados por algarismos cardinais, conforme orientagdo do art. 10, inciso |, da

Lei Complementar n° 95, de 19983,

3. Conclusao

Ante o exposto, salvo quanto aos arts. 4° e 7°, que sao inconstitucionais por violagao
ao principio da separacdo dos poderes, opina-se pela viabilidade juridica do projeto de lei. A
eventual aprovacao do PL dependera do voto favoravel da maioria simples, nos termos do art. 162

do Regimento Interno®.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

3 Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:
| - a unidade bésica de articulacdo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de numeragéo ordinal até o nono
e cardinal a partir deste;

4 Art. 162. Todas as deliberacdes da Camara, salvo disposigdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,

presente a maioria absoluta dos seus membros.
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