. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Y ESTADO DE SAO PAULO

“’ﬁ SECRETARIA JURIDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n°® 246/2024
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 06 de novembro de 2024.

Ementa: DESCENTRALIZACAO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. RENUNCIA AO PODER DE
POLICIA MUNICIPAL. COMPETENCIA DE ENTE DO PODER EXECUTIVO. TEMA 917
DO STF. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA. LEI
FEDERAL N° 11.445 DE 2007. LEI MUNICIPAL N° 12939, DE 2023.
NORMATIZACAO LOCAL JA EXISTENTE SOBRE A MATERIA. AFRONTA AO ART.
7°, INCISO IV, DA LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 1998. RENUNCIA DE RECEITAS.
NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO.
VIOLACAO AO ART. 113 DO ADCT DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Dylan
Roberto Viana Dantas, que “"Dispée sobre a descentralizagdo do sistema de esgotamento sanitdrio no
Municipio de Sorocaba, autoriza a instalacdo de unidades sanitdrias individuais e coletivas e de
empresas prestadoras desse servico, e isenta da cobranca pela utilizagéo da rede publica de esgoto os

municipes que aderirem ao sistema descentralizado”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos
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2.1. Competéncia legislativa e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, no que diz respeito a competéncia legislativa, que o
conteldo do Projeto de Lei esta respaldado pela Constituicdo Federal, que, em seu art. 30, inciso |,
atribui aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. Tal disposi¢do

é igualmente refletida no art. 33 da Lei Organica Municipal:

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte: [...]

Ja em relagdo a iniciativa, verifica-se que o projeto visa permitir a descentralizacdo do
sistema de esgotamento sanitario, por meio de instalacdo de unidades sanitarias individuais ou
coletivas. Ocorre que, nos termos do art. 2° do projeto de lei, o sistema podera ser implantado
diretamente pelos proprietarios e condominios, assim como por empresas licenciadas e autorizadas
pelo municipio. Como consequéncia, tal dispositivo implica em rentncia total do poder de
policia do municipio em relacdao aos sistemas instalados pelos (1) proprietarios e (2)

condominios que passem a utilizar o esgotamento descentralizado.

s

E importante ressaltar que o artigo 3° do projeto de lei estabelece uma série de
condicdes referentes a implantacdo do sistema descentralizado de esgotamento sanitario. No
entanto, conforme a redagdo da norma, estas condi¢des sé precisam ser preenchidas por aqueles

usuarios que buscarem obter isencao de cobranca de utilizagcdo da rede publica de esgoto:

Projeto de Lei n°® 246/2024

Art. 3° Os municipes e estabelecimentos comerciais que optarem pelo sistema
descentralizado de esgotamento sanitario serdo isentos da cobranca pela
utilizacdo da rede publica de esgoto, desde que atendam aos seguintes
requisitos:
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|. Apresentacdo de um projeto técnico aprovado pelo 6rgdo competente do
Municipio, comprovando a instalacdo e funcionamento adequado do sistema
descentralizado de esgoto;

ll. Laudo técnico emitido periodicamente por profissional habilitado, garantindo
que o sistema estd em pleno funcionamento e atende aos padrées ambientais e
sanitarios vigentes;

[ll. Regularidade da licenga ambiental, quando exigida, e conformidade com as
diretrizes de protecdo do meio ambiente e saude publica.

Por outro lado, leciona Hely Lopes Meireles sobre a policia das aguas:

Doutrina — Hely Lopes Meirelles

Cabe, assim, ao Municipio, dentro de seu territério e nos limites de sua
competéncia institucional, policiar as aguas que abastecem a cidade para uso
doméstico e as demais cujo uso possa propiciar contaminacao a populacao
(dguas de irrigacdo, aguas de piscinas publicas, &guas de praias), nao sé tratando
aquelas e estas, como protegendo os mananciais contra a poluicao,
geralmente produzida por efluentes de esgotos urbanos e residuos de
indUstrias langados in natura e clandestinamente nos rios e lagos de suas
proximidades.

Neste ponto o poder de policia do Municipio é com o das entidades superiores —
Unido e Estado Membro -, cabendo a cada qual atuar no campo de suas
atribuicdes e conjugar medidas sanitarias adequadas a manter as dguas em
permanentes condi¢des de utilizacdo segundo sua preponderante destinacao (CF,
art. 23, VI).

A repressao a poluicio da agua, como elemento vital da comunidade,
constitui ndo s6 um poder, mas um dever de toda Administracdo Publica, e
especialmente da Administracao Municipal, responsavel direta pela salde e
bem-estar da coletividade local. *

Assim, embora o projeto de lei vise assegurar maior liberdade para os particulares

tratarem do esgoto por eles proprios produzidos, a proposta impede que o Poder Publico fiscalize a

T MEIRELES. Hely Lopes. Direito Municipal. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. Pag. 406.
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seguranca ambiental e o respeito as normas técnicas e sanitarias vigentes dos sistemas instalados,

os quais poderado afetar a qualidade de mananciais de dgua potavel.

Consequentemente, ao inviabilizar o exercicio do poder de policia municipal no tocante
aos sistemas de esgoto, atribuicdo conferida ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) pela Lei
Municipal n°® 1.390, de 1965, o projeto invadiu a competéncia legislativa exclusiva do Exmo. Prefeito
Municipal. Tal acdo contraria o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema de

Repercussdo Geral n® 917 e configura inconstitucionalidade formal, decorrente de vicio de iniciativa:

Tema 917 do STF

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

2.2 Existéncia de normatizacao municipal sobre o assunto

A Lei Federal n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, “estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico” e, entre outras providéncias, informa quais sdo os critérios para adocao de meios

descentralizados de tratamento de esgoto:

Lei Nacional n°® 11.445, de 2007

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico
deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa
por cento) da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro
de 2033, assim como metas quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento,
de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento. [...]

§ 4° E facultado a entidade reguladora prever hipéteses em que o prestador
podera utilizar métodos alternativos e descentralizados para os servicos de
abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto em areas rurais,
remotas ou em nucleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo da sua
cobranga, com vistas a garantir a economicidade da prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico.

Pagina 4 de 8

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 36003600320036003500

3A00540052004100, Documento assinado digitalmente

T

L4511 d er 14.06372020.




S ). CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
) 1’\\“ ESTADO DE SAO PAULO
sy SECRETARIA JURIDICA

Do §4° do art. 11-B exposto, extraem-se trés consideracdes: (1) cabe a entidade
reguladora prever as hipdteses em que os métodos alternativos podem ser utilizados; (2) tais servicos
sdo destinados as areas rurais, remotas ou nucleos urbanos informais; (3) tais métodos sao utilizados

sem prejuizo da cobranga pelo servigo.

Uma das possibilidades relacionadas a descentralizacdo de esgoto sanitario é a
implantagdo de unidades sanitarias individuais, assunto recentemente disciplinado pela Lei Municipal

n° 12.939, de 20 de dezembro de 2023:

Lei Municipal n® 12.939, de 2023

Art. 3° As Unidades Sanitarias Individuais (USI) de tratamento de efluentes
domeésticos poderao ser adotadas onde nao houver rede coletora de esgoto
ou se existente, haja impedimento técnico para a ligacdo do imével a rede ou
inviabilidade financeira e econémica.

§ 1° As Unidades Sanitarias Individuais (USI) serdo adotadas desde que econémica
e tecnicamente viaveis. [...]

Art. 5° Os custos para a instalagdo das Unidades Sanitarias Individuais (USI) que
trata esta Lei serdo subsidiados pelo SAAE Sorocaba:

| - integralmente, para as familias que comprovem renda mensal familiar até trés
salarios minimos e inscritos no Cadastro Unico - CadUnico do Governo Federal;

Il - em 50% (cinquenta por cento) para as familias que comprovem renda mensal
familiar entre 3 (trés) e 5 (cinco) salarios minimos;

[l - sem subsidio para as demais faixas de renda mensal familiar.

§ 1° Apds a implantagdo, o custo da manutengdo dos servicos seguirad os valores
das Tarifas de Esgoto das categorias Residencial Social e Residencial, respeitando
os dispositivos e descontos da Tarifa Social quando couber.

§ 2° Havendo subsidio parcial, o remanescente podera ser parcelado seguindo os
mesmos critérios previstos em Lei para parcelamento de débitos junto a Autarquia.

Art. 6° O disposto nesta Lei nao impede que o particular implemente de
forma independente sistema de tratamento individual de tratamento de
efluentes domésticos, permanecendo o dever de atender as normas técnicas
aplicaveis e obter a aprovacao dos 6rgaos competentes, o que nao lhe gerara
direito a reembolso.
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Dessa maneira, verifica-se que o ordenamento municipal manteve a excepcionalidade
das unidades sanitarias individuais, uma vez que somente podem ser adotadas caso nado haja rede
coletora de esgoto, ou se existir impedimento técnico ou inviabilidade financeira e econdmica para
a ligacao do imovel a rede (art. 3°). Caso o particular pretenda implementar o sistema de tratamento
individual, devera também obter a aprovacdo dos érgaos competentes (art. 6°), ou seja, esta sujeito
ao poder municipal de policia das aguas.

Com isso, verifica-se que o PL visa disciplinar assunto ja tratado em lei, violando assim
o0 art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 19982. Ressalva-se que o
nobre autor pode, para sanar este apontamento: (1) alterar a lei anterior, passando a incluir as
intengBes contidas na proposic¢ao; (2) revogar expressamente a legislagéo vigente sobre a matéria;

ou (3) alterar o PL para que este seja um complemento compativel com a lei basica, como remissao

expressa.

2.3 Impacto orcamentario e financeiro

Nos termos do art. 6° do PL, os optantes pelo sistema descentralizado serdo isentos de

cobranca de tarifa pela utilizacdo da rede publica de esgotos:

Projeto de Lei n°® 246/2024

Art. 6° A adesdo ao sistema descentralizado é opcional e ndo implica em isengédo
de outras obrigagbes fiscais municipais, exceto a cobranca da tarifa de
utilizacao da rede publica de esgoto, caso o sistema esteja em conformidade
com os requisitos estabelecidos.

Por este motivo, & necessaria a elaboracao de estimativa de impacto orcamentario e

financeiro para o tramite do processo legislativo, nos termos do art. 113 dos Atos e Disposi¢des

2 Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, observados os seguintes
principios: [...] IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se
destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa. [...]
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Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal®, aplicavel aos municipios conforme

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Jurisprudéncia - STF (18/03/2022)

Direito constitucional e tributario. Acdo direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isencdo.
Auséncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro. 1. Acdo direta contra a Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o
inciso VIIl e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°® 59/1993. As normas impugnadas versam
sobre a concessdo de isencdo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de impacto orcamentario
e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016,
que se destina a disciplinar "o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido"”. A regra em questdo, porém, ndo se restringe a Unido,
conforme a sua interpretacdo literal, teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a redacdo do
dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo
aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia
(art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que
ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a
todos os entes da Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro
ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse
requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de
beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua opcéo politica. 5. Com base no
art. 113 do ADCT, toda “proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com
a previsao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. [..] (STF - ADI: 6303 RR 0085122-
91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 18/03/2022)

3 Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renlncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
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3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do PL por vicio formal de iniciativa
e por violar o disposto no art. 113 do ADCT da Constituicao Federal, e ilegalidade por contrariar o

art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 95, de 1998.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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